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Forord
Plena Imago er et analyseprojekt initieret og drevet af kommunikationsbureauet NXT 
og det økonomiske konsulenthus Copenhagen Economics – i tæt samarbejde med 
DREAMgruppen. Projektet blev igangsat i marts 2025 og afsluttet i juni 2026. Denne 
rapport sammenfatter projektets resultater.
 
Plena Imago har haft til formål at udvikle en regnemodel, der kan belyse de sam-
fundsøkonomiske konsekvenser af skærpede krav til udledning af CO2 for nybyg-
geri – en indsigt, som hidtil har været begrænset i den danske debat om byggeriets 
klimaaftryk.

Den nye regnemodel kan i samspil med GrønREFORM bidrage til et mere solidt 
vidensgrundlag for de politiske forhandlinger om regulering af byggeriet. Regnemo-
dellen er udviklet som et beregningsværktøj til scenarieanalyse og udgør ikke en 
anbefaling af en konkret grænseværdi for nybyggeri.

Projektet er finansieret af Bygge- og Anlægsbranchens Samarbejdsfond  
(3F Byggegruppen og Dansk Industri) samt NCC, Rockwool og TopDanmark. 
 
Hovedrapporten er udarbejdet af Copenhagen Economics med assistance fra NXT. 
Resultaterne bliver desuden præsenteret ved en minikonference den 25. juni 2026.
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NXT (nxtbrand.dk) er et kommunikationsbureau, 
der udvikler strategier, genererer indflydelse 
og laver storytelling. Vi arbejder på tværs af 
erhvervsliv, kunst, politik og videnskab med 
den nære fremtid som fokus.

I mere end 20 år har vi været involveret i 
store udviklingsprojekter – primært inden for 
byggeri og byudvikling – og har stor erfaring 
med komplekse processer, der involverer grøn 
omstilling, politisk engagement og borgerind-
dragelse.

DREAM (dreamgruppen.dk) er en uafhængig 
statslig institution med det formål at udvikle, 
vedligeholde og anvende kvantitative national-
økonomiske værktøjer og metoder. 

Vores analyser dækker kerneområder som 
makroøkonomi, finanspolitisk holdbarhed, 
klima og energi, demografi, arbejdsmarked og 
boligmarked.

Copenhagen Economics (copenhagenecono-
mics.com) er et af Europas førende økonomi-
ske konsulenthuse med flere end 100 specia-
liserede medarbejdere i Bruxelles, København, 
Helsinki og Stockholm. 

Vi rådgiver kunder med fokus på sektorviden 
(bl.a. klima og energi), regulatorisk indsigt og 
teknisk ekspertise i modellering og økonome-
tri. Vi bidrager til bedre beslutninger ved brug 
af økonomi – Hard Facts og Clear Stories.

https://www.nxtbrand.dk/
https://dreamgruppen.dk/
https://copenhageneconomics.com/
https://copenhageneconomics.com/
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Læsevejledning

Denne slutrapport indledes med kapitel 1, der introducerer projektets formål, idé og praktiske 
gennemførsel. 

I kapitel 2 beskriver vi CO2-krav til nybyggeri i større detaljer som et vigtigt udgangspunkt for 
dataindsamling og selve analysen. 

Kapitel 3 beskriver dataindsamling og metodeudvikling bag delmodellen samt introducerer  
meromkostningskurver for hver af de analyserede bygningstyper, når kravene til de forbrugs- 
baserede udledninger skærpes. 

Endelig indeholder kapitel 4 de centrale analyseresultater på samfundsøkonomisk niveau, her-
under en analyse af danske territoriale udledninger med afsæt i de forbrugsbaserede CO2-krav. 

Projektets efterliv

Datagrundlaget og de modeltekniske forudsætninger bliver i forlængelse af afrapporteringen gjort 
offentligt tilgængelige. Det betyder, at andre med interesse for de samfundsøkonomiske konse-
kvenser ved valg af forskellige scenarier for grænseværdier kan foretage egne beregninger.  

Vi vurderer, at regneprincipperne i vidt omfang kan videreføres over tid, mens datagrundlaget 
løbende bør opdateres i takt med, at ny viden og nye teknologier kommer på banen (som det 
også vil gælde for lignende teknologikataloger til enhver anden samfundsøkonomisk analyse). 

Projektet har rettet sig mod CO2 -krav til nybyggeri, fordi det er her reguleringen gælder i første 
omgang. Selvom projektet derfor har denne klare afgrænsning, vil både regnemodellen og store 
dele af data efter vores vurdering senere kunne udbygges til at dække renovering, transformati-
on og anlæg. På samme måde kan modellens tidsperspektiv udvides mod et 2050-perspektiv, 
såfremt den baseres på et opdateret datagrundlag og teknologikatalog, som rækker ud over 
2030. 

Plena Imago – kort fortalt
 
Projektet er et uafhængigt analyseinitiativ – ikke et holdningsprojekt. NXT og Copenhagen 
Economics tager ikke stilling til, om grænseværdierne bør lempes eller skærpes. Formålet er at 
bidrage til et mere oplyst grundlag for de politiske beslutninger om grænseværdier fra 2027 og 
frem. 

Hvor eksisterende analyser primært fokuserer på byggeriets klimapåvirkning, bidrager Plena 
Imago med en kobling til samfundsøkonomien og de bredere økonomiske konsekvenser.

Regnemodellen er udviklet som et beregningsværktøj, der – i samspil med GrønREFORM – kan 
analysere konsekvenserne af forskellige scenarier i et samfundsøkonomisk perspektiv.

Resultaterne, præsenteret i hovedrapporten, bygger på tre scenarier, der synliggør de sam-
fundsøkonomiske konsekvenser ved skærpede CO2-krav. Scenarierne er udvalgt for at illustrere 
et bredt udfaldsrum – ikke for at forudsige eller anbefale specifikke grænseværdier.
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Sammenfatning
Summary
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Et beregningsværktøj – ikke en anbefaling

Projektet Plena Imago har udviklet en regnemodel, der kan belyse de samfundsøkonomiske  
konsekvenser af forskellige CO2-grænseværdier for nybyggeri. 

Modellen kobler et brancheforankret datagrundlag med makroøkonomisk modellering og gør det 
muligt at analysere, hvordan skærpede klimakrav til nybyggeriet påvirker både byggeriet og dansk 
økonomi.

Resultaterne bygger på tre scenarier, som varierer i ambitionsniveau og indfasningstempo.  
Scenarierne er ikke prognoser eller anbefalinger, men illustrerer spændet i mulige udfald.  
Formålet er at skabe et bedre grundlag for at forstå de afvejninger, der følger med forskellige  
valg af grænseværdier.

I det følgende sammenfattes analysens vigtigste resultater.

Tre scenarier frem mod 2030 

Vi analyserer tre forskellige scenarier for grænseværdier sammenlignet med et grundforløb,  
hvor grænseværdierne ikke sænkes: 

‘Planlagte krav’ (fra 7,15,8 kg CO2æ/m2/år)

‘Skærpede krav’ (7,14,4)

‘Fremskyndede og yderligere skærpede krav’ (7,13,5)

Disse scenarier udspænder efter vores opfattelse et rimeligt bredt udfaldsrum mellem  
de grænseværdier, der allerede er planlagt for nybyggeriet, den frivillige lavemissionsklasse  
samt en endnu hurtigere og kraftigere skærpelse.

Hovedresultater

Vi finder, at meromkostningerne ved de planlagte stramninger er begrænsede – under 100 kr. 
pr. m2 i 2027 (under 1 pct. af byggeomkostningen), hvorimod meromkostningerne stiger betyde-
ligt i scenarierne ‘Skærpede krav’ og ‘Fremskyndede og yderligere skærpede krav’. Forskellen 
skyldes blandt andet, at de allerede planlagte stramninger i høj grad kan imødekommes med 
ændret design, bedre planlægning, spildreduktion, men også at materialer med lidt lavere 
CO2-aftryk ikke er markant dyrere at bruge. I scenarierne ‘Skærpede krav’ og ‘Fremskyndede 
og yderligere skærpede krav’ er det derimod nødvendigt at tage relativt dyre materialer i brug for 
at kunne bygge inden for de lavere grænseværdier. 

Med lavere grænseværdier bliver nybyggeri alt andet lige dyrere. På samfundsøkonomisk niveau 
bliver det derfor dyrere at investere i nye erhvervsbygninger, ligesom det bliver dyrere for de hus-
holdninger, der vil bo i nye boliger. Vi finder, at nybyggeri bliver mere end 4 pct. dyrere i scenariet 
med de mest skærpede krav, men under 1 pct. dyrere i scenariet ‘Planlagte krav’. 

Danmarks territoriale udledninger reduceres, når der indføres CO2-krav til nybyggeri – dels fordi 
det er formålet med reguleringen i sig selv, men også fordi den højere omkostning til nybyggeri 
betyder, at der bygges mindre nyt. Vi finder et fald i Danmarks territoriale CO2-udledninger på 
ca. 0,3-0,9 pct. i 2030 i forhold til et forløb uden lavere grænseværdier. Det sker via nye måder 
at bygge på, øget import og lavere samfundsøkonomisk aktivitet.

Husholdninger bygger og køber færre nye boliger, og virksomheder reducerer investeringerne, 
når nye kvadratmeter til bolig eller erhverv bliver dyrere. Det giver en afmattende effekt i øko-
nomien bredt set, men vi finder, at der stort set ingen effekt ses på BNP i scenariet ‘Planlagte 
krav’, mens BNP i ‘Fremskyndede og yderligere skærpede krav’ er 0,3 og 0,7 pct. lavere i 
henholdsvis 2027-28 og 2029-30. 

Sammenfatning

1.
2.
3.
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Samlet set finder vi, at der er en afvejning mellem en ambition om at sænke grænseværdier 
markant og hurtigt på den ene side og samfundsøkonomiske omkostninger på den anden side. 
Både grænseværdi og indfasningstempo har betydning. Os bekendt er det første gang, der 
sættes størrelsesordner på denne betydning.

Dette resultat er robust over for variationer i flere af de modeltekniske antagelser. Men tilgæn-
geligheden af grønne løsninger på markedet er et helt centralt parameter. Særligt i de scena-
rier med de laveste grænseværdier finder vi, at det kan blive en udfordring at bygge inden for 
grænseværdierne (realiserbarhed), medmindre nye teknologier og materialer er tilgængelige og 
kan skaleres i tilstrækkeligt omfang.

Andre perspektiver

Vores analyse peger på nogle meget høje implicitte CO2-priser for nybyggeriet. Det indikerer, at 
omstillingen kan blive relativt dyr (afhængig af scenarie) men også, at regulering via LCA er en 
relativt indirekte måde at regulere en CO2-udledende aktivitet på. Med LCA tager man højde for 
al den CO2, der udledes langs værdikæden, og derfor også uden for Danmark, fx hvis et bygge-
materiale er importeret. Således udtrykker LCA et forbrugsbaseret og ikke territorialt CO2-aftryk.

Klimaloven indeholder et princip om, at den grønne omstilling skal ske så omkostningseffektivt 
som muligt. I klimaøkonomien indebærer dette, at prisen på at reducere CO2 bør være ens på 
tværs af alle sektorer – ellers kunne de samme reduktioner opnås billigere et andet sted i økono-
mien. Det er derfor vigtigt at notere sig, at man ikke direkte kan sammenligne grænseværdier i 
LCA-reguleringen med CO2-priser.

Usikkerhed

Analysen er forbundet med en række usikkerheder. For det første er byggeriets omstilling  
vanskelig at forudsige, da sektoren er kompleks, og teknologisk udvikling og flaskehalse ikke  
kan forudses præcist. Samtidig er en samfundsøkonomisk analyse en gennemsnitsbetragtning, 
hvor nogle aktører vil have sværere ved at genkende sig selv i resultaterne end andre, og  
aggregeringen op til samfundsniveau forudsætter en række simplificerende antagelser. 

Resultaterne bør derfor læses i lyset af de opstillede scenarieforudsætninger og betragtes  
som retningsgivende snarere end præcise forudsigelser.
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Summary
The construction sector is central to the green transition. 
Denmark has introduced CO2 requirements for construction 
of new builds in the form of a limit value, which is expected 
to be gradually lowered in coming years.

CO2 regulation of new construction differs from other sec-
tors, where a price or tax on emitted CO2 is typically applied. 
There is currently no standardised way of comparing CO2 
regulation between new construction and other sectors, and 
the socio-economic consequences are therefore not well 
described. This is the point of departure for Plena Imago.

An analytical tool,  
not a recommendation

Plena Imago has developed a model that, in conjunction 
with GrønREFORM, can shed light on the socio-economic 
consequences of stricter CO2 requirements. The model links 
industry data with macroeconomic modelling, spanning from 
the individual building to the Danish economy as a whole. Its 
objective is not to recommend specific limit values or phase-
in timelines, nor to identify 'good' or 'bad' building materials.

Three scenarios towards 2030

We analyse three scenarios for limit values compared to  
a baseline without tightened limits: 

Planned requirements (7.15.8 kg CO2e/m²/year), 

Stricter requirements (7.14.4)

Accelerated and further tightened requirements 
(7.13.5), which also vary in pace of implementation.

We find that these scenarios span a reasonably wide  
range of outcomes.

Main results

Additional costs under the planned tightening are limited and 
below DKK 100/m² in 2027 (under 1 per cent of construc-
tion costs). Costs rise substantially in the stricter scenarios, 
as these require deployment of more expensive construction 
materials in order to build within the lower limit values. New 
construction becomes more than 4 per cent more expensive 
in the most ambitious scenario, but less than 1 per cent in 
the 'Planned requirements' scenario.

Territorial CO2 emissions fall by approximately 0.3–0.9 per 
cent by 2030 relative to a baseline without lower limit values, 
through new construction methods, increased imports, 
and lower overall economic activity. Impacts on GDP are 
negligible under 'Planned requirements', while GDP under 

'Accelerated and further tightened requirements' is lowered 
by 0.3-0.7 per cent in 2027–28 and 2029–30, respectively.

Overall, we find a trade-off between the ambition to reduce 
limit values markedly and quickly on the one hand, and so-
cio-economic costs on the other. Both the limit value and the 
pace of implementation matter. To our knowledge, this is the 
first time this relationship has been analysed and estimated.

We find the results to be robust to variations in several key 
modelling assumptions. However, the availability of green 
solutions on the market is a critical factor, particularly in the 
scenarios with the lowest limit values, where ‘feasibility’, i.e. 
the ability to construct a given building within the limit values 
using available materials and technologies, may become a 
challenge unless new technologies and materials become 
available and can be sufficiently scaled.

Additional perspectives

Our analysis suggests very high implicit CO2 prices for new 
construction. This suggests that a relatively costly transition, 
depending on the specific scenario, but also as a result 
of LCA-based regulation being a relatively indirect way of 
regulating a CO2-emitting activity. LCA accounts for all CO2 
emitted along the value chain, including outside of  
Denmark, e.g., from imported building materials, and there-
fore expresses a consumption-based rather than a territorial 
CO2 footprint. 

The Danish Climate Act establishes the principle that the 
green transition should be achieved as cost-effectively as 
possible. From an economic point of view, this means that 
the cost of reducing CO2 should be the same across all sec-
tors. If not, reduced emissions could be achieved elsewhere 
in the economy at a lower cost. It is therefore important to 
note that limit values under LCA regulation are not directly 
comparable to CO2 prices.

Uncertainty

Our analysis is subject to a number of uncertainties. The 
construction sector's transition is difficult to predict: the 
sector is complex, and technological developments and 
bottlenecks cannot be projected with precision. 

A socio-economic analysis is an approach based on aver-
ages, meaning that some stakeholders may struggle to fully 
recognise themselves in the results. Also, aggregating from 
specific buildings to the level of society requires a number 
of simplifying assumptions. This should be borne in mind 
when looking at the results, and they should be treated as 
indicative of the magnitude of impact rather than precise 
predictions.

1.
2.
3.
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Indledning
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Indledning
Hvorfor Plena Imago?

Da Folketinget i 2024 besluttede at indføre grænseværdier for CO2-ækvivalenter, CO2æ (herefter 
CO2 og grænseværdier) til nybyggeri og en løbende stramning af kravene frem mod 2029, skete 
det uden fuldt kendskab til de præcise effekter på klimaet, samfundsøkonomien og for bygge-
branchen.1 I 2026 skal Folketingets Boligudvalg forhandle om nye CO2-krav til nybyggeriet. 

I takt med, at CO2-kravene til nybyggeriet indfases, vil der ske påvirkninger af samfundsøkono-
mien, som bør belyses og dermed indgå i beslutningerne om fastsættelse af fremtidige grænse-
værdier. På den baggrund tog NXT og Copenhagen Economics i 2024 initiativ til analyseprojektet 
Plena Imago, der er latin for ”det fulde billede”.  

Det fulde billede

CO2-regulering af nybyggeriet adskiller sig fra regulering af CO2-udledning i andre sektorer i  
Danmark, hvor man typisk sætter en pris/skat på den udledte CO2. Der findes i dag ikke en 
ensartet måde at analysere og sammenligne CO2-regulering på tværs af byggeriet og andre 
sektorer, og konsekvenserne på samfundsøkonomisk plan er derfor ikke godt belyst. Det er her 
Plena Imago tager sit afsæt.
 
Med udgangspunkt i klimalovens krav om omkostningseffektivitet er målet med projektet at 
sætte fokus på samfundsøkonomisk balance, så der kan træffes velinformerede beslutninger 
om byggeriets bidrag til den grønne omstilling.

Resultatet er en regnemodel for nybyggeri, som fra sommeren 2026 gør det muligt at beregne 
de samfundsøkonomiske konsekvenser af skærpede CO2-krav. Gennem en fremskrivning  
af dansk økonomi kan modellen belyse, hvordan forskellige grænseværdier vil påvirke CO2- 
udledningen fra nybyggeriet og de samlede meromkostninger. Det muliggør en sammenligning 
med andre politiske greb anvendt i øvrige sektorer. 
 

Delmodel der kan kobles til GrønREFORM

Regnemodellen er opbygget inden for rammerne af GrønREFORM, som er en avanceret  
miljø- og klimaøkonomisk model for dansk økonomi udviklet af DREAMGruppen.2  
DREAM er en uafhængig institution, som udvikler værktøjer til analyse af dansk økonomi.  

GrønREFORM modellen er anvendt som analyseværktøj i centraladministrationen – herunder 
blandt andet i arbejdet for Ekspertgruppen for en Grøn Skattereform for industrien. 

Koblingen mellem en detaljeret modellering af nybyggeriet (Plena Imago) og GrønREFORM 
(hovedmodel og delmodeller) gør det muligt at beregne de samfundsøkonomiske konsekvenser 
af forskellige grænseværdier i et makroøkonomisk perspektiv. 

1) https://www.sm.dk/Media/638560336830794358/Till%C3%A6gsaftale_om_stramning_af_CO2e-krav_til_bygninger_UA.pdf // 
2) https://dreamgruppen.dk/

Indfrielsen af Danmarks klimamål skal ske så omkostningseffektivt som muligt under hensynta-
gen til både den langsigtede grønne omstilling, bæredygtig erhvervsudvikling og dansk konkur-
rencekraft, sunde offentlige finanser og beskæftigelse, samt at dansk erhvervsliv skal udvikles 
og ikke afvikles.

Klimaloven, Kapitel 1, §1, stk. 3

https://www.sm.dk/Media/638560336830794358/Till%C3%A6gsaftale_om_stramning_af_CO2e-krav_til_bygninge
https://dreamgruppen.dk/


12Plena Imago: Slutrapport 25. juni 2026

Nybyggeri
Nybyggeri herunder sektorens udledninger.
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Det analytiske arbejde

Analysespor

Copenhagen Economics har været ansvarlige for det analytiske arbejde,  
organiseret i tre arbejdsspor: 

Datagrundlag: Hvordan ser nybyggeriet ud i dag? Hvilke muligheder er der for at nedbringe 
CO2-aftrykket, og hvad er omkostningerne forbundet hermed?

Metodeudvikling: Hvilke regneprincipper og nøgleantagelser er nødvendige, hvis delmodellen 
for nybyggeri skal spille sammen med GrønREFORM?

Beregning: Hvad er de samfundsøkonomiske konsekvenser af skærpede CO2-krav til  
nybyggeri baseret på tre illustrative scenarier for grænseværdier?
 

Metodiske afgrænsninger

Projektet er baseret på en række metodiske afgrænsninger. Analysen tager udgangspunkt i 
CO2-krav opgjort ved en såkaldt livscyklusvurdering (LCA) som reguleringsværktøj for nybyg-
geri og følger de metodiske forudsætninger for regnemodellen, som sikrer kompatibilitet med 
GrønREFORM. 

Projektet forholder sig ikke til, om LCA-beregninger er en hensigtsmæssig måde at opgøre 
forbrugsbaserede udledninger på, hverken generelt eller i den konkrete danske implementering, 
herunder betydningen af timing af udledninger og afgrænsningen af, hvilke delelementer der 
indgår. Analysen går heller ikke nærmere ind i, hvordan resultaterne ville se ud, hvis reguleringen 
også omfattede renovering af eksisterende byggeri og anlægsaktivitet.

Analysen værdisætter ikke gevinster ved lavere klimaskader, mindre forurening eller andre mil-
jømæssige eksternaliteter i fravær af grænseværdier. Den viser i stedet, hvor store udlednings-
reduktioner scenarierne indebærer, og hvilke erhvervs- og samfundsøkonomiske konsekvenser 
det har at realisere dem. Analysen tager dermed udgangspunkt i et politisk ønske om fortsat 
at reducere udledningerne fra nybyggeriet, uden at vurdere det samfundsøkonomisk optimale 
ambitionsniveau. Afvejningen mellem omstilling og omkostninger er et politisk valg. 

Analysen forholder sig ikke til en revidering af bygningsreglementet, selv om en tilpasning af de 
tekniske krav til nybyggeri kan have væsentlig betydning for byggeomkostninger og udledninger. 
Det er der derimod andre projekter, der forholder sig til.

Disse afgrænsninger er foretaget for at fokusere analysen og sikre konsistens med den  
eksisterende reguleringsramme, som for nuværende kun omfatter nybyggeri.

1.

2.

3.
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Governance og kvalitetssikring

Projektet er gennemført med en tydelig governance-struktur med henblik på at sikre faglig  
kvalitet og uafhængighed i analyserne.

Det overordnede ansvar for metodevalg og analytiske dispositioner ligger hos projektets styre-
gruppe bestående af NXT og Copenhagen Economics. Styregruppen har truffet alle centrale 
beslutninger med sparring fra et Advisory Board med bred repræsentation fra byggeriet og 
forskningsmiljøer.

Regnemodellen bygger på en omfattende dataindsamling og metodeudvikling. For at sikre et 
solidt fagligt grundlag er der etableret to følgegrupper med brancheeksperter:
-	 en følgegruppe for data, som har bidraget med datavalidering og byggeteknisk indsigt 
-	 en følgegruppe for metode, som har bidraget til udvikling og kvalitetssikring af  

modellering og regneprincipper 

For begge arbejdsspor er der udarbejdet separate baggrundsnotater, der er tilgængelige på 
projektets hjemmeside. 

Datagrundlaget bygger på både offentlige og ikke-offentlige kilder og er suppleret med flere end 
50 interviews på tværs af byggeriets værdikæde. Disse bidrag har givet indsigt i materialevalg, 
byggeprocesser, omkostninger, skaleringspotentialer og bygbarhed. 

Den samfundsøkonomiske modellering er udviklet med faglig rådgivning fra DREAM, som også 
har bidraget til at sikre konsistens og kompatibilitet med GrønREFORM.

Som led i kvalitetssikringen har centrale dele af analyseafsnittet været udsendt til faglig sparring 
hos udvalgte parter. Vi opsummerer og adresserer de mest væsentlige bemærkninger på side 
52-53.

Projektet har en offentlig tilgængelig hjemmeside, Plenaimago.dk, som har været online siden 
juni 2025. 
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2.
Nye CO2-krav 
i nybyggeriet
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Introduktion af CO2-krav til nybyggeri 
med løbende skærpelse

Byggeriets indirekte CO2-aftryk er betydeligt, men en 
stor del af udledningerne stammer fra andre brancher 
og fra udlandet

Byggeriets klimaaftryk er betydeligt større end de udledninger, der registreres direkte i byg-
gebranchen. Det skyldes, at en stor del af de udledninger, som reguleres gennem byggeriets 
CO2-krav, faktisk finder sted i andre sektorer. Udledninger fra fremstillingen af byggematerialer 
som fx cement, stål, glas og isolering registreres eksempelvis i industrien, mens udledninger fra 
energiforbrug i bygningers driftsfase registreres i energisektoren (se figur nedenfor). Samtidig 
er byggeriet importintensivt, så en del af de materialer, byggeriet efterspørger, produceres i 
udlandet.

Byggeriets klimakrav påvirker dermed ikke alene byggebranchen, men også efterspørgslen 
efter varer og tjenester fra andre dele af økonomien. En del af byggeriets klimaaftryk falder 
derfor uden for byggebranchen og uden for Danmarks grænser, selv om det er drevet af dansk 
efterspørgsel.1 Byggesektoren spiller derfor en central rolle i den grønne omstilling, ikke mindst 
gennem sin efterspørgsel efter materialer, energi og andre input fra resten af økonomien.

Når vi i denne rapport beregner de samfundsøkonomiske effekter, giver vi derfor et konkret 
estimat for, hvordan omstillingen af nybyggeriet påvirker Danmarks territoriale udledninger, her-
under gennem byggeriets efterspørgsel efter varer og tjenester fra andre brancher, men også via 
branchens betydning for den økonomiske aktivitet og produktivitet i Danmark. 

Noter: 1) Efter transport og industri er bygge- og anlægsbranchen med 19 pct. import i forhold til den samlede produktion den mest importintensive branche 
i Danmark, Prognosecenteret (2023), link. Fordi det i høj grad er CO2-intensive materialer, der importeres, må en endnu højere andel af de forbrugsbaserede 
udledninger forventes at komme via import. // 2) Se Socialministeriet (2024): Ny aftale stiller ambitiøse klimakrav til nyt byggeri, link 1414

Introduktion af CO₂₂-krav til nybyggeri 
med løbende skærpelse
Byggeriets indirekte CO₂₂-aftryk er betydeligt, men 
en stor del af udledningerne stammer fra andre 
brancher og fra udlandet
Byggeriets klimaaftryk er betydeligt større end de 
udledninger, der registreres direkte i byggebranchen. Det 
skyldes, at en stor del af de udledninger, som reguleres 
gennem byggeriets CO₂-krav, faktisk finder sted i andre 
sektorer. Udledninger fra fremstillingen af byggematerialer 
som fx cement, stål, glas og isolering registreres 
eksempelvis i industrien, mens udledninger fra 
energiforbrug i bygningers driftsfase registreres i 
energisektoren (se figuren til højre). Samtidig er byggeriet 
importintensivt, så en del af de materialer, byggeriet 
efterspørger, produceres i udlandet.

Byggeriets klimakrav påvirker dermed ikke alene 
byggebranchen, men også efterspørgslen efter varer og 
tjenester fra andre dele af økonomien. En del af byggeriets 
klimaaftryk falder derfor uden for byggebranchen og uden 
for Danmarks grænser, selv om det er drevet af dansk 
efterspørgsel.1 Byggesektoren spiller derfor en central rolle 
i den grønne omstilling, ikke mindst gennem sin 
efterspørgsel efter materialer, energi og andre input fra 
resten af økonomien.

Når vi i denne rapport beregner de samfundsøkonomiske 
effekter, giver vi derfor et konkret estimat for, hvordan 
omstillingen af nybyggeriet påvirker Danmarks territoriale 
udledninger, herunder gennem byggeriets efterspørgsel 
efter varer og tjenester fra andre brancher, men også via 
branchens betydning for den økonomiske aktivitet og 
produktivitet i Danmark.

CO2-krav i dansk byggeri: fra frivillig 

bæredygtighedsklasse til bindende 
grænseværdier
I 2020 blev LCA-baserede klimaberegninger introduceret i 
bygningsreglementet gennem den frivillige 
bæredygtighedsklasse. Formålet var at opbygge erfaring 
med at beregne bygningers klimaaftryk på tværs af hele 
livscyklussen og skabe et grundlag for fremtidig regulering.

Fra 2023 blev der indført nationale CO2-krav til nybyggeri 
via bindende (øvre) grænseværdier for nye bygningers 
samlede klimaaftryk. Kravene blev indledningsvist fastsat 
på et niveau, der i praksis kun i meget begrænset omfang 
var styrende for byggeriets materialevalg og design. 
Samtidig blev der introduceret en frivillig 
lavemissionsklasse.

I 2025 blev kravene strammet, samtidig med at flere 
bygningstyper blev omfattet af reguleringen. Med den 
politiske aftale er der desuden lagt op til en gradvis 
skærpelse af grænseværdierne frem mod 2029 og 2030.
Grænseværdierne skal genbesøges i 2026 med henblik på 
en mulig yderligere stramning fra 2027 (se side 27).

Reguleringen adskiller sig fra tilgangen i industri og 
landbrug, hvor CO₂-udledninger reguleres gennem afgifter 
og kvoteordninger på punktudledninger. I byggeriet sker 
reguleringen derimod gennem krav til bygningens samlede 
klimapåvirkning opgjort i en livscyklusvurdering (LCA). 
Kravene omfatter dermed udledninger fra hele 
værdikæden, herunder udledninger, der registreres i andre 
sektorer og i udlandet.

Noter: 1) Efter transport og industri er bygge- og anlægsbranchen med 19 pct. import i forhold til den samlede produktion den mest importintensive 
branche i Danmark, Prognosecenteret (2023), link. Fordi det i høj grad er CO2-intensive materialer, der importeres, må en endnu højere andel af de 
forbrugsbaserede udledninger forventes at komme via import.

14

53

1

7

21

2

5

2

Landbrug, skovbrug
og fiskeri

Råstofindvinding

Industri

Energi og 
anden forsyning

Bygge og anlæg

Handel og transport

Andre

Total

Andre Direkte byggeri Indeholder indirekte byggeri

Mio. ton CO2æ
Emissioner i Danmark fordelt på sektorer, 2022

Kilde: Danmarks Statistik

https://www.prognosecenteret.dk/blog/importen-af-byggematerialer-regionaliseres
https://www.sm.dk/nyheder/nyhedsarkiv/2024/maj/ny-aftale-stiller-ambitioese-klimakrav-til-nyt-byggeri
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CO2-krav i dansk byggeri: fra frivillig bæredygtigheds-
klasse til bindende grænseværdier

I 2020 blev LCA-baserede klimaberegninger introduceret i bygningsreglementet gennem den 
frivillige bæredygtighedsklasse. Formålet var at opbygge erfaring med at beregne bygningers 
klimaaftryk på tværs af hele livscyklussen og skabe et grundlag for fremtidig regulering.

Fra 2023 blev der indført nationale CO2-krav til nybyggeri via bindende (øvre) grænseværdier 
for nye bygningers samlede klimaaftryk. Kravene blev indledningsvist fastsat på et niveau, der 
i praksis kun i meget begrænset omfang var styrende for byggeriets materialevalg og design. 
Samtidig blev der introduceret en frivillig lavemissionsklasse.

I 2025 blev kravene strammet, samtidig med at flere bygningstyper blev omfattet af regulerin-
gen. Med den politiske aftale er der desuden lagt op til en gradvis skærpelse af grænseværdi-
erne frem mod 2029 og 2030. Grænseværdierne skal genbesøges i 2026 med henblik på en 
mulig yderligere stramning fra 2027 (se side 37).2

Reguleringen adskiller sig fra tilgangen i industri og landbrug, hvor CO2-udledninger reguleres 
gennem afgifter og kvoteordninger på punktudledninger. I byggeriet sker reguleringen derimod 
gennem krav til bygningens samlede klimapåvirkning opgjort i en livscyklusvurdering (LCA).  
Kravene omfatter dermed udledninger fra hele værdikæden, herunder udledninger, der  
registreres i andre sektorer og i udlandet.
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Sådan virker skærpede CO2-krav
Lavere grænseværdier sænker klimaaftrykket, 
men forplanter sig til resten af økonomien

Sådan virker skærpede CO2-krav

Et CO2-krav sætter en øvre grænseværdi for en bygnings klimaaftryk (opgjort via en LCA-tilgang, 
se side 20). Når grænseværdien sænkes, presses bygherrer over mod lavemissionsløsninger og 
-materialer. 

Erfaringerne fra de gældende krav viser, at en gradvis sænkelse af grænseværdierne reducerer 
klimapåvirkningen pr. bygget m2. Byggeriets påvirkning på danske og udenlandske udledninger 
er reduceret i forhold til, hvad den ville have været uden lavere grænseværdier.3

Hvis det at bygge efter skærpede grænseværdier er forbundet med en meromkostning, må 
det samtidig forventes, at meromkostningen sendes videre til kunderne. Når det bliver dyrere at 
bygge nyt, reduceres efterspørgslen efter nybyggeri.1 I boksen til højre beskriver vi de markeds-
dynamikker, der er på spil. 

Det mangler vi et svar på i dag

Der findes allerede indsigter og LCA-rapporter for konkrete byggerier,  bl.a. fra BUILD,  
Boligbyggeri fra 4 til 1 planet og Social- og Boligstyrelsen.2 De beskriver, hvordan konkrete  
enkeltprojekter og eksperimentbyggerier kan vise vejen til byggeri med lavere udledninger. 

Men ingen analyser har undersøgt de samlede erhvervs- og samfundsøkonomiske omkostnin-
ger ved skærpede CO2-krav til nybyggeri. Der mangler med andre ord en metode og et tilstræk-
keligt bredt datasæt til at beregne, hvordan skærpede CO2-krav påvirker BNP, beskæftigelse og 
andre centrale samfundsøkonomiske nøgletal.

Vores tilgang adskiller sig bl.a. ved at:
-	 analysere gennemsnitlige effekter på samfundsniveau frem for enkeltstående cases
-	 inddrage krydspåvirkninger fra den grønne omstilling i byggeriets værdikæde
-	 analysere effekter af grænseværdier væsentligt under det nuværende niveau
-	 koble forbrugsbaserede udledninger til de territoriale

Som en del af vores metode bruger vi GrønREFORM, en samfundsøkonomisk model udviklet til 
analyser af klimapolitik, som tidligere er anvendt på andre sektorer. 

GrønREFORM-modellen rummer dog endnu ikke en detaljeret beskrivelse af nybyggeriet og 
mangler en kobling mellem data om reduktionsløsninger i nybyggeriet og resten af modellen, 
dvs. et ‘abatement-modul’ (se side 31). Med Plena Imago bidrager vi til at styrke videns- 
grundlaget på dette område.

Noter: 1) I nogle segmenter, herunder mere eksklusive eller profilerede byggerier, kan skærpede klimakrav også tænkes at øge projektets oplevede værdi for 
kunden. Analysen abstraherer fra sådanne effekter // 2) https://www.sbst.dk/byggeri/baeredygtigt-byggeri/videncenter-for-bygningers-klimapaavirkning/casebib-
liotek, https://www.4til1planet.dk/lca-bibliotek, https://www.lcabyg.dk/da/publikationer/. https://realdania.dk/nyhedsoverblik/nyheder/2025/11/visionaert-beton-
byggeri-gaar-i-jorden-i-fredericia. // 3) Se figur 1 i BUILD (2023), Klimapåvirkning fra nybyggeri, link.

https://www.sbst.dk/byggeri/baeredygtigt-byggeri/videncenter-for-bygningers-klimapaavirkning/casebib
https://www.sbst.dk/byggeri/baeredygtigt-byggeri/videncenter-for-bygningers-klimapaavirkning/casebib
https://www.4til1planet.dk/lca-bibliotek
https://www.lcabyg.dk/da/publikationer/
https://realdania.dk/nyhedsoverblik/nyheder/2025/11/visionaert-betonbyggeri-gaar-i-jorden-i-frederic
https://realdania.dk/nyhedsoverblik/nyheder/2025/11/visionaert-betonbyggeri-gaar-i-jorden-i-frederic
https://vbn.aau.dk/ws/portalfiles/portal/611654176/2023_21_Klimap_virkning_fra_nybyggeri.pdf
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FAKTABOKS

Skærpede CO2-krav vil på kort sigt påvirke aktiviteten i byggebranchen direkte:

-	 byggeomkostninger i nybyggeriet stiger, fordi bl.a. byggematerialer bliver dyrere,  
og byggeprocesser bliver mere komplekse

-	 øgede omkostninger ender som højere priser og dæmper efterspørgslen på investeringer i 
nye boliger og erhvervsbygninger

-	 dæmpet efterspørgsel giver lavere byggeaktivitet og beskæftigelse i en overgangsperiode, 
mens branchen omstiller sig til de nye krav

-	 mekanismerne påvirkes af, om løsninger til omstilling er tilgængelige og der er risiko for  
flaskehalse i materialeforsyningen på kort sigt, fordi mange bygherrer vil efterspørge  
bestemte typer af materialer, som der endnu ikke er tilstrækkelig produktionskapacitet til

Ud over de umiddelbare effekter i byggeriet kan reguleringen også påvirke andre dele af  
økonomien indirekte:

-	 efterspørgslen i andre sektorer vil ændre sig, fordi efterspørgslen efter materialer med  
lavere klimaaftryk og nye energiløsninger vil stige

-	 jord- og ejendomspriser påvirkes, hvis nybyggeri bliver dyrere relativt til eksisterende  
ejendomme

-	 erhvervets omkostninger stiger og produktiviteten falder, hvis investeringer droppes  
i betydeligt omfang

-	 grænseværdier interagerer med andre politikområder, fx CO2-beskatning,  
bygningsreglement, energipolitik og planlovgivning.

Tilsammen kan disse reguleringer forstærke hinanden eller skabe uforudsete dynamikker,  
som påvirker hele den grønne omstilling.

Økonomiske dynamikker og  
sammenhænge ved CO2-krav
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Hvad er en livscyklusvurdering  
og kan CO2-krav sammenlignes  
med en CO2-skat?

LCA består af flere komponenter

En livscyklusvurdering (Life Cycle Assessment, LCA) opgør en bygnings samlede klima- 
påvirkning, målt i kg CO2æ/m²/år, set over en periode på 50 år. Vurderingen omfatter udledninger 
fra bygningens forskellige faser, fra materialefremstilling og opførelse til drift, vedligehold og endt 
levetid (se figuren til højre).

Bygningsreglementets CO2-krav omfatter imidlertid ikke hele bygningens livscyklus. Den ge-
nerelle grænseværdi for nybyggeri dækker modulerne A1-A3, B4, B6 og C3-C4, mens der fra 
1. juli 2025 også gælder en særskilt grænseværdi for byggepladsen (A4 og A5). Modul D, der 
vedrører potentialet for genbrug, genanvendelse og anden nyttiggørelse uden for bygningens 
systemgrænse, opgøres særskilt i LCA, men indgår ikke i selve grænseværdien.

CO2-krav sætter også en pris på udledninger…

CO2-krav for nybyggeri og en CO2-skat har en vigtig lighed: Begge reguleringsformer gør det 
dyrere at udlede CO2, men de gør det på forskellige måder, og det har betydning for, hvordan 
reguleringen virker i praksis.

For industri og landbrug sker reguleringen gennem en skat pr. ton CO2, hvor produktionen finder 
sted. 

Når grænseværdien i nybyggeriet sænkes, stiger den implicitte CO2-pris, fordi det bliver dyrere 
at opføre byggeriet inden for kravet. Det svarer ikke til en egentlig skat, men kan fortolkes som 
den meromkostning, der er ved at reducere udledningen yderligere.1   

…men adskiller sig grundlæggende fra en CO2-skat

Med et CO2-krav kan man i højere grad styre mængden (i hvert fald på bygningsniveau, via 
grænseværdien), men erhvervsomkostningerne vil afhænge af, hvilke teknologier og løsninger 
der er til rådighed. For en CO2-skat ligger risikoen ikke på erhvervsomkostningerne, men på 
mængden af nedbragte udledninger.2 

CO2-krav adskiller sig derudover fra en CO2-skat på flere vigtige punkter. For det første regule-
rer de efterspørgselssiden, fordi kravet om grænseværdier stilles til bygherren, der agerer som 
forbruger af materialer, energi og rådgivere. For det andet skaber grænseværdier ikke noget 
skatteprovenu til staten. 

Endelig omfatter LCA’en alle relevante udledninger i værdikæden, også dem der sker i udlandet, 
og nogle, som først opstår senere, fx i driften. Derfor er det usikkert at oversætte CO2-besparelser 
via grænseværdier direkte til territoriale udledninger. 

Noter: 1) Da grænseværdierne allerede i dag er bindende, er denne implicitte pris ikke nul, selv hvis den nuværende grænseværdi blev fastholdt. // 2) Hvis de 
tekniske muligheder for omstilling er værre end fremskrevet, kan emissionsgabet lukkes ved at øge CO2-beskatningen, som forklaret i Ny metode til at vurdere 
økonomiske og finansielle risici ved den grønne omstilling, Nationalbanken (2024), link. Hvis CO2-skatten tilpasses til et givet reduktionsmål, svarer det til at 
regulere via mængden af CO2 som med LCA (dog fortsat med de øvrige forskelle som beskrevet). // 
3) AAU (2023) // 4) bygningsreglementet § 297, link. // 5) Social- og Boligministeriet (2024), link // 6) Social- og Boligstyrelsen (2023), link.

FAKTABOKS

https://www.nationalbanken.dk/media/ugfo3mxe/ny-metode-til-at-vurdere-oekonomiske-og-finansielle-risici-ved-den-groenne-omstilling.pdf
https://vbn.aau.dk/ws/portalfiles/portal/611654176/2023_21_Klimap_virkning_fra_nybyggeri.pdf
https://www.bygningsreglementet.dk/tekniske-bestemmelser/11/krav/
https://www.sm.dk/Media/638560336830794358/Tillægsaftale_om_stramning_af_CO2e-krav_til_bygninger_UA.pdf
https://www.sm.dk/nyheder/nyhedsarkiv/2023/maj/nye-beregningsprincipper-skal-fremme-genbrug-i-nybyggeri
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Hvad er en livscyklusvurdering og kan CO2-krav 
sammenlignes med en CO2-skat?
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Indgår i beregningen af bygningens klimapåvirkning

Indgår ikke i beregningen af bygningens klimapåvirkning

Komponenter i en LCA (BBRR2255  LLCCAA--aaffggrræænnssnniinngg)3,4,5,6LCA består af flere komponenter

En livscyklusvurdering (Life Cycle Assessment, 
LCA) opgør en bygnings samlede 
klimapåvirkning, målt i kg CO₂æ/m²/år, set over 
en periode på 50 år. Vurderingen omfatter 
udledninger fra bygningens forskellige faser, fra 
materialefremstilling og opførelse til drift, 
vedligehold og endt levetid (se figuren til højre).

Bygningsreglementets CO₂-krav omfatter 
imidlertid ikke hele bygningens livscyklus. Den 
generelle grænseværdi for nybyggeri dækker 
modulerne A1-A3, B4, B6 og C3-C4, mens der 
fra 1. juli 2025 også gælder en særskilt 
grænseværdi for byggepladsen (A4 og A5). 
Modul D, der vedrører potentialet for genbrug, 
genanvendelse og anden nyttiggørelse uden for 
bygningens systemgrænse, opgøres særskilt i 
LCA, men indgår ikke i selve grænseværdien.

CO2-krav sætter også en pris på 
udledninger…

CO₂-krav for nybyggeri og en CO₂-skat har en 
vigtig lighed: Begge reguleringsformer gør det 
dyrere at udlede CO₂, men de gør det på 
forskellige måder, og det har betydning for, 
hvordan reguleringen virker i praksis.

For industri og landbrug sker reguleringen 
gennem en skat pr. ton CO₂, hvor produktionen 
finder sted. 

Når grænseværdien i nybyggeriet sænkes, 

stiger den implicitte CO₂-pris, fordi det bliver 
dyrere at opføre byggeriet inden for kravet. Det 
svarer ikke til en egentlig skat, men kan 
fortolkes som den meromkostning, der er ved at 
reducere udledningen yderligere.1

…men adskiller sig grundlæggende fra en 
CO2-skat

Med et CO₂-krav kan man i højere grad styre 
mængden (I hvert fald på bygningsniveau, via 
grænseværdien), men erhvervsomkostningerne 
vil afhænge af, hvilke teknologier og løsninger 
der er til rådighed. For en CO₂-skat ligger 
risikoen ikke på erhvervsomkostningerne, men 
på mængden af nedbragte udledninger.2

CO2-krav adskiller sig derudover fra en CO₂-
skat på flere vigtige punkter. For det første 
regulerer de efterspørgselssiden, fordi kravet 
om grænseværdier stilles til bygherren, der 
agerer som forbruger af materialer, energi og 
rådgivere. For det andet skaber 
grænseværdier ikke noget skatteprovenu til 
staten. 

Endelig omfatter LCA’en alle relevante 
udledninger i værdikæden, også dem der sker i 
udlandet, og nogle som først opstår senere, fx i 
driften. Derfor er det usikkert at oversætte CO₂-
besparelser via grænseværdier direkte til 
territoriale udledninger. 

Noter: 1) Da grænseværdierne allerede i dag er bindende, er denne implicitte pris ikke nul, selv hvis den nuværende grænseværdi blev fastholdt. // 2) Hvis de tekniske muligheder for omstilling er værre end 
fremskrevet, kan emissionsgabet lukkes ved at øge CO2-beskatningen, som forklaret i Ny metode til at vurdere økonomiske og finansielle risici ved den grønne omstilling, Nationalbanken (2024), link. Hvis 
CO2-skatten tilpasses til et givet reduktionsmål, svarer det til at regulerer via mængden af CO2 som med LCA (dog fortsat med de øvrige forskelle som beskrevet). // 
3) AAU (2023) // 4) bygningsreglementet § 297, link. // 5) Social- og Boligministeriet (2024), link // 6) Social- og Boligstyrelsen (2023), link.
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3.
Dataindsamling og 
økonomisk model
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Introduktion til analysens  
data- og metodearbejde
Hvad ved vi om nybyggeriets muligheder for at nedbringe CO2-aftrykket 
– og hvad koster det?

For at kunne besvare dette spørgsmål er det ikke tilstrækkeligt at se på enkeltstående byggerier 
eller enkelte materialer. Det kræver et samlet datagrundlag, der beskriver de løsninger, som er 
tilgængelige i byggeriet, deres reduktionspotentiale og de omkostninger, der er forbundet med 
at anvende dem.

For at kunne lave den samfundsøkonomiske analyse (kapitel 4) kræver det desuden, at de 
detaljerede, byggetekniske data i sidste ende kan matches med en samfundsøkonomisk model, 
der arbejder med aggregerede størrelser på nationalregnskabsniveau. 

Data og metode

I dette projekt har vi derfor udviklet et såkaldt teknologikatalog for nybyggeriet. Det samler viden 
fra LCA-analyser, pris- og produktdata og interviews med aktører på tværs af byggeriets vær-
dikæde. Teknologikataloget beskriver, hvordan forskellige løsninger kan mindske nybyggeriets 
CO2-aftryk, hvad de koster, og i hvilket omfang de kan skaleres. 

Vi har desuden udviklet en metode, som kan koble dette teknologikatalog med andre økonomi-
ske beregninger. 

Formålet er at kunne beregne både de erhvervsøkonomiske konsekvenser for nybyggeriet og de 
bredere samfundsøkonomiske effekter af skærpede CO2-krav.  

Læsevejledning

Når vi analyserer de erhvervsøkonomiske konsekvenser, fokuserer vi på gennemsnitlige effekter 
for repræsentative bygningstyper. 

Resultaterne beskriver derfor ikke omkostningerne ved et konkret byggeprojekt, men de for-
ventede omkostninger ved at opfylde forskellige grænseværdier på tværs af nybyggeriet som 
helhed. For enkelte projekter kan omkostningerne være højere end de gennemsnitlige resultater 
her viser, særligt hvis der er tale om mere komplekse byggerier. 

De beregnede meromkostninger afhænger blandt andet af bygningstype, teknologisk udvikling 
og materialetilgængelighed. Herudover er der gjort antagelser om resten af økonomiens omstil-
ling frem mod 2030, hvilket betyder, at de erhvervsøkonomiske omkostninger vil skifte over tid.
For en mere detaljeret gennemgang henvises til tre baggrundsnotater: 

Datanotat: 
Hvad er sammenhængen mellem CO2-grænseværdier og omkostninger i nybyggeriet?

Metodenotat: 
Hvordan reagerer husholdninger på højere priser på nybyggeri?

Koblingsnotat: 
Hvordan kobles regnemodellen sammen? Fra teknologivalg til samfundsøkonomiske konsekvenser. 

Baggrundsnotaterne beskriver dataindsamlingen og databehandlingen, metode og regneprin-
cipper samt koblingen mellem datagrundlag og de forskellige moduler i den samlede model. 

1.

2.

3.
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Resten af kapitlet: hvad kommer nu?

Vi begynder med at beskrive dataindsamlingen og opbygningen af teknologikataloget. Dernæst 
gennemgår vi de centrale elementer i den økonomiske model og koblingen mellem data og 
modellering. 

Tre faktabokse beskriver, hvordan vi har arbejdet i projektet samt det analytiske fundament for 
resultaterne. De giver et overblik over datagrundlaget, hvordan data er indsamlet og struktureret, 
samt hvordan de kobles til den økonomiske model.

Dette kapitel slutter af med at gennemgå de erhvervsøkonomiske konsekvenser ved skærpede 
CO2-krav. 

De samfundsøkonomiske konsekvenser gennemgås i kapitel 4.
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Sådan har vi arbejdet i Plena Imago
Ved hjælp af data og metode bygger vi bro mellem praksis og teori

Vi har arbejdet mod ét analytisk mål: at kunne beregne de samfundsøkonomiske konsekvenser 
af skærpede CO2-krav for nybyggeriet. For at nå dette mål har projektet udviklet to centrale 
elementer, som afslutningsvis kobles sammen i tre scenarieanalyser:

1. Et detaljeret datagrundlag, der konsoliderer og strukturerer eksisterende viden om  
nybyggeriet og omsætter den til et format, der er konsistent med nationalregnskabet.

2. En økonomisk model, der samler regneprincipper, økonomisk teori og nøgleantagelser, som 
gør det muligt at regne på omstilling, teknologi, effekter for erhvervet og samfundsøkonomien.

Byggeklods 1: DATA

Første byggeklods består af data. 
Projektets dataindsamling har i vid 
udstrækning bestået i at samle og 
konsolidere fragmenterede data fra 
offentlige og ikke-offentlige kilder på 
mikroniveau (bygningsdele,  
materialer, løsninger, priser) til et 
nationalt makroniveau (nationalregn-
skab og GrønREFORM). 

Vi har udviklet et teknologikatalog, 
der beskriver reduktionsmulighe-
derne og de erhvervsøkonomiske 
omkostninger ved forskellige tiltag 
for at reducere klimaaftrykket fra 
nybyggeri – både i dag og frem mod 
2030 (se side 28).

Det har vi gjort ved at kombinere 
prisdata fra leverandører og  
eksisterende databaser med 
LCA-rapporter. Vi har suppleret 
dette med interviews af aktører på 
tværs af byggeriets værdikæde. 
Resultatet kan illustreres i såkaldte 
meromkostningskurver for forskellige 
bygningstyper, der viser de erhvervs-
økonomiske omkostninger ved 
at reducere CO2-udledningen fra 
nybyggeriet i et 2030-perspektiv.

Kataloget dækker fem bygningsty-
per: etageboliger, rækkehuse, par-
celhuse, kontorbygninger og øvrige. 
Tilsammen udgør disse bygnings- 
typer ca. 96 pct. af de nybyggede 
m², som er omfattet af grænse-
værdier.

Byggeklods 2: METODE  
(den økonomiske model)

Anden byggeklods forbinder empiri 
med økonomisk teori. For enkelthedens 
skyld kalder vi det for den økonomiske 
model. I realiteten kobler projektets 
metodespor tre moduler, der forbinder 
teknologivalg i den enkelte bygning 
med effekter på markedet for boliger 
og erhvervsbygninger og videre i den 
samlede samfundsøkonomi (se side 
31). Den økonomiske model opstiller 
regneprincipper, så detaljeret data kan 
aggregeres til et niveau, der matcher 
nationalregnskabet.

Abatementmodulet kobler datasættet 
med de forskellige stramningsscenarier 
ved at oversætte lavere grænseværdier 
til løsninger og dertilhørende merom-
kostninger per bygningstype gennem 
et optimeringsproblem, der finder den 
billigste kombination af løsninger i tek-
nologikataloget under bibetingelser som 
bygbarhed og materialetilgængelighed. 

Nybyggerimodulet oversætter herefter 
højere byggeomkostninger til effekter på 
byggeriet og boligmarkedet, fordelt på 
by og land. 

Endelig omsætter GrønREFORM disse 
effekter til en samfundsøkonomisk 
ramme og regner på BNP-, beskæf-
tigelses- og brancheeffekter samt på 
CO2-udledninger.

METODEDATA

Tilsammen udgør data og metode 
kernen i Plena Imagos 

analytiske bidrag:

Hvad er de
 samfundsøkonomiske 
effekter ved skærpede 

CO2-krav til nybyggeriet?
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Fra fragmenterede data 
og spredt viden til et  
konsolideret datasæt 
– bearbejdet til et teknologikatalog
Sådan har vi arbejdet med dataindsamling

Afsættet for dataindsamlingsstrategien var en udbredt opfattelse i branchen om, at "data findes 
derude”. Og det gør det også: Der findes LCA-rapporter, materialepriser, EPD-deklarationer og 
konkrete erfaringer fra tidligere og nuværende byggerier. 

Men de fragmenterede datakilder var ikke samlet i et konsolideret datasæt og omsat til en 
samlet beskrivelse af, hvilke muligheder der er for at fortrænge CO2. Hvilke løsninger kan der 
anvendes på de forskellige bygningstyper (bygbarhed, tilgængelighed og skaleringspotentiale), 
og hvad koster det? Det overblik kalder vi et teknologikatalog. 

Det er afgørende at have et bredt datagrundlag (se side 28-29). Ser man kun på en del af 
billedet, risikerer man enten at undervurdere potentialet for CO2-reduktioner eller at overvurdere 
omkostningerne. 

En væsentlig del af arbejdet bag denne rapport har været at besvare et centralt  
erhvervsøkonomisk spørgsmål:

-	 Hvad er meromkostningen ved at bygge til lavere CO2-grænseværdier?

For at kunne besvare dette spørgsmål har det været nødvendigt først at belyse en række  
underliggende spørgsmål:

-	 Hvordan ser nybyggeriet ud i dag?

-	 Hvordan afhænger svaret af bygningstyper?

-	 Hvordan forventes meromkostningerne at udvikle sig over tid?
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Et typisk baseline-byggeri

Vi har beregnet et baseline-byggeri for hver af de specifikke bygningstyper, vi ser på, ved at  
tage et gennemsnit af faktiske, nyligt opførte byggerier fra de indsamlede LCA-rapporter. Disse 
baseline-byggerier for henholdsvis parcelhuse, rækkehuse, etageboliger og kontorer beskriver, 
hvordan udledningerne fordeler sig på bygningens enkelte bygningsdele: fundamenter, yder-
vægge, etagedæk, tag, vinduer m.fl., men også drift. Fordelingen varierer naturligt på tværs af 
bygningstyper. Eksempelvis udgør fundamenter 31 pct. af udledningerne i vores baseline- 
parcelhus, men kun 13 pct. i vores baseline-etagebolig. Det er med denne detaljegrad, at vi  
kobler byggeriet i dag med specifikke løsninger til at reducere udledningerne for byggeriet i  
morgen: Det kunne være et optimeret bygningsdesign med mindre materialeforbrug og -spild 
eller materialeskift fra traditionelle produkter til CO2-reducerede varianter eller alternativer osv.  

Tilgængelige løsninger

Ikke alle løsninger er tilgængelige for alle bygningstyper. En løsning kan være teknisk mulig i  
et parcelhus, men ikke tilgængelig i et etagebyggeri. Samtidig har parcel- og rækkehuse et  
større reduktionspotentiale end etageboliger og kontorbyggerier bl.a. på grund af bygbarhed  
og tekniske krav.

Løsninger, der i dag er nye, kan være forbundet med et risikotillæg til materialets pris: fx flere 
rådgivertimer forbundet med at bruge løsningen og større usikkerhed om dens performance, 
når bygningen tages i brug.1 Dette risikotillæg er indregnet i teknologikataloget, men den falder 
over tid i takt med, at løsningerne modnes og skaleres. Det bidrager alt andet lige til lavere  
omkostninger i fremtiden. 

Kobling til samfundsudvikling

Vi kobler beregningen af meromkostningen med den bredere samfundsudvikling på tre måder. 
For det første medregner vi faldet i emissionskoefficienterne for fjernvarme og el løbende i takt 
med den grønne omstilling af energiproduktionen. 

For det andet forbedres EPD-deklarationerne for en lang række materialer gradvist, efterhånden 
som produktionsprocesserne bliver mere effektive og energiforbruget også her bliver grønnere.2 
For det tredje vil nye løsninger, der i dag er mindre tilgængelige, blive mere udbredte over tid 
og kunne produceres i Danmark. Vi antager fx, at vi i Danmark kan producere cement med 
CCS-teknologi i 2030. 

Resultatet er et teknologikatalog for hver bygningstype og hvert år fra 2027 og til 2030, der 
beskriver, hvad meromkostningerne er ved at bygge med lavere grænseværdier, relativt til et 
baseline-byggeri.3 

Noter: 1) Det er sandsynligt, at nyere løsninger vil være forbundet med højere forsikringsomkostninger, men det har ikke været muligt at konkludere noget fast 
om dette. // 2) De omkostninger, der er forbundet med dokumentation af energiforbrug m.v. til udarbejdelse af EPD’er har en omkostning for erhvervet, som 
vi forudsætter er ens i både grundforløb og scenarier. // 3) Man kan illustrere disse meromkostninger i en såkaldt meromkostningskurve (se side 29). På side 
31 beskriver vi, hvordan teknologikataloget danner grundlag for abatement-modulet. Dataindsamlingen og den efterfølgende bearbejdning til et konsolideret 
datasæt er desuden beskrevet i et baggrundsnotat.
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Dataindsamling, teknologikatalog og 
meromkostningskurver

En stor del af projektets arbejde har været at indsamle data på løsninger og tilhørende omkost-
ninger samt skaleringspotentialer fra offentlige og ikke-offentlige kilder, se tabel herunder. 

Dataindsamlingen har haft til formål at etablere et samlet teknologikatalog, der beskriver  
mulighederne for og omkostningerne ved at reducere CO2-aftrykket fra nybyggeri. I takt med 
at grænseværdierne sænkes, aktiveres løsningerne fra teknologikataloget med gradvist højere 
omkostninger til følge. Denne sammenhæng kan illustreres i meromkostningskurver (se figur  
nederst på side 29) og udgør et centralt input til de samfundsøkonomiske beregninger i kapitel 4.

Vi har afholdt flere end 50 interviews med aktører på tværs af byggeriets værdikæde. Vi har 
indsamlet flere end 40 LCA-rapporter for nyligt opførte eller igangværende byggerier, suppleret 
med information og data fra rapporter, analyser og forskningsartikler. Baggrundsnotatet om data 
beskriver desuden dataindsamlingen i nærmere detaljer. 

Vi har brugt disse data til at opgøre udledninger fordelt på bygningsdele og til at definere et ba-
seline-byggeri for hver af de fem bygningstyper, som overholder de gældende grænseværdier.

Vi har koblet prisdata og udledningsdata på bygningsdele for at beregne relative omkostninger 
for løsninger som fx materialeskift, rådgivning, genbrug og byggepladstiltag til at nedbringe 
udledningerne i fem forskellige bygningstyper. I vores datasæt kan man derved udvælge alter-
native løsninger (relativt til baseline-byggeriet), som mindsker udledningerne, men til en given 
omkostning. Dertil har vi brugt fremskrivninger fra Energistyrelsen og Bygningsreglementet til at 
fremskrive udviklingen i EPD’er, energieffektivitet og emissionsfaktorer frem mod 2030.

På den baggrund har vi konstrueret et teknologikatalog, hvor hver løsning har en CO2-effekt, 
en relativ omkostning og et skaleringspotentiale. Vi rangerer teknologikataloget med de billigste 
CO2-reduktioner først. Derfor er vores meromkostningskurver (se figur til højre herunder) også 
stigende i omkostning (y-akse) og faldende i grænseværdi (x-akse). Teknologikataloget bruges i 
det såkaldte abatement-modul (se side 31 for en beskrivelse).

Sådan aflæser du en meromkostningskurve

Figuren viser meromkostningen ved at reducere CO2-udledningen fra nybyggeri i forhold til 
baselinebyggeriet, som er angivet i origo (0,0). Når man bevæger sig mod højre i figuren (langs 
x-aksen), sænkes grænseværdien, og højden på søjlen viser den ekstra omkostning ved yderli-
gere reduktioner (y-aksen). Bredden på søjlerne viser reduktionspotentialet for den givne løsning. 
Figuren er baseret på teknologikataloget, hvor tiltagene er rangeret fra de billigste til de dyreste 
reduktioner, og derfor er søjlerne gennemgående højere, jo længere mod højre, man kommer. 

Note: Meromkostningskurven er en illustrativ fremstilling af løsningerne i teknologikataloget og viser meromkostningerne forbundet med at opfylde forskellige 
grænseværdier for et gennemsnitligt nybyggeri, opdelt på bygningstype og år. Meromkostningskurven er baseret på en række forenklende antagelser for at 
kunne håndtere begrænsninger omkring bl.a. bygbarhed, materialetilgængelighed og gensidigt udelukkende løsninger uden brug af en optimeringsalgoritme. 
Meromkostningskurven er derfor ikke identisk med output fra abatement‑modulet, men giver et overordnet billede af størrelsesordenen på de meromkostninger 
og reduktionspotentialer, der indgår i abatement-modulet. I den endelige modellering afhænger meromkostningskurven derudover bl.a. også af prisudviklingen i 
økonomiens øvrige sektorer. Kilde: Copenhagen Economics baseret på dataindsamling.

FAKTABOKS
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En stor del af projektets arbejde har været at indsamle data på løsninger og t ilhørende 
omkostninger samt skaleringspotentialer fra offentlige og ikke-offentlige kilder, se tabel 
herunder. 

Dataindsamlingen har haft til formål at etablere et samlet teknologikatalog, der 
beskriver mulighederne for og omkostningerne ved at reducere CO₂-aftrykket fra 
nybyggeri. I takt med at grænseværdierne sænkes, aktiveres løsningerne fra 
teknologikataloget med gradvist højere omkostninger til følge. Denne sammenhæng 
kan illustreres i meromkostningskurver (se figur til højre) og udgør et centralt input til de 
samfundsøkonomiske beregninger i kapitel 4.

Vi har afholdt flere end 50 interviews med aktører på tværs af byggeriets værdikæde. 
Vi har indsamlet flere end 40 LCA-rapporter for nyligt opførte eller igangværende 

byggerier. Suppleret med information og data fra rapporter, analyser og 
forskningsartikler.  

Vi har brugt disse data til at opgøre udledninger fordelt på bygningsdele og til at 
definere et baseline-byggeri for hver af de fem bygningstyper, som overholder de 
gældende grænseværdier.

Vi har koblet prisdata og udledningsdata på bygningsdele for at beregne relative 
omkostninger for løsninger som fx materialeskift, rådgivning, genbrug og 
byggepladstiltag til at nedbringe udledningerne i fem forskellige bygningstyper. I vores 
datasæt kan man derved udvælge alternative løsninger (relativt til baseline-byggeriet), 
som mindsker udledningerne, men til en given omkostning. Dertil har vi brugt 
fremskrivninger fra Energistyrelsen og Bygningsreglementet til at fremskrive 
udviklingen i EPD’er, energieffektivitet og emissionsfaktorer frem mod 2030.

På den baggrund har vi konstrueret et teknologikatalog, hvor hver løsning har en CO₂-
effekt, en relativ omkostning og et skaleringspotentiale. Vi rangerer teknologikataloget 
med de billigste CO2-reduktioner først. Derfor er vores meromkostningskurver (se figur 
til højre herunder) også stigende i omkostning (y-akse) og faldende i grænseværdi (x-
akse). Teknologikataloget bruges i det såkaldte abatement-modul (se side 24 for en 
beskrivelse).

Baggrundsnotatet om data beskriver desuden dataindsamlingen i nærmere detaljer. 

Dataindsamling, teknologikatalog og meromkostningskurver
.
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Illustration: Meromkostninger for nybyggeri for at opfylde forskellige grænseværdier
Meromkostninger ift. baseline for at nå grænseværdi (DKK / m2)

ELEMENT ANTAL KILDER
Interviews 50+ Bygherrer, entreprenører, materialeproducenter, arkitekter, 

rådgivende ingeniører, forskere og forsikringsselskaber

LCA-rapporter 40+ SBST, 4til1planet og fortrolige dataleverandører

Løsninger 300+ Fortrolige datasæt, datapunkter delt pba. interviews samt 
databaser, LCA-beregninger, EPD-deklarationer og offentlige 
priser

Makrotrends 3 GrønREFORM (fremskrivning af produktrelaterede EPD-
deklarationer). Energistyrelsen (antal energimærker), Byggeri 
og Energi (energibehovsgrænser for energimærker) og 
Bygningsreglementet (emissionsfaktorer) 

Oversigt over dataindsamling

Note:. Meromkos tningskurven er en illustrativ fremst illing af løsningerne i teknologikataloget og viser meromkostningerne forbundet med at opfylde forskellige grænseværdier for et 
gennemsnitligt nybyggeri, opdelt på bygningstype og år. Meromkostningskurven er baseret på en række forenklende antagelser fo r at kunne håndtere begrænsninger omkring bl.a. 

bygbarhed, materialetilgængelighed og gensidigt udelukkende løsninger uden brug af en optimeringsalgoritme. Meromkostningskur ven er derfor ikke identisk  med output fra 
abatement-modulet, men giver et overordnet billede af størrelsesordenen på de meromkostninger og reduktionspotent ialer, der indgår i abatement-modulet. I  den endelige modellering, 

afhænger meromkostningskurven derudover bl.a. også af prisudviklingen i økonomiens øvrige sek torer. 
Kilde: Copenhagen Economics baseret på dataindsamling.

Baseline-byggeri
(0,0)

Løsninger med ingen/lille 
meromkostning, fx bedre 
design, bedre udnyttelse af 
ressourcer og spildreduktion

Reduktion i CO2-udledninger 
ift. baseline

Løsninger med lidt højere 
meromkostning, fx brug af samme 
type materiale i en udgave med 
lavere CO2-udledninger

Løsninger med høj meromkostning, fx 
større teknologiskift som materialeskift til 
biobaserede løsninger, materialer 
produceret med CCS eller grønt stål
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En stor del af projektets arbejde har været at indsamle data på løsninger og t ilhørende 
omkostninger samt skaleringspotentialer fra offentlige og ikke-offentlige kilder, se tabel 
herunder. 

Dataindsamlingen har haft til formål at etablere et samlet teknologikatalog, der 
beskriver mulighederne for og omkostningerne ved at reducere CO₂-aftrykket fra 
nybyggeri. I takt med at grænseværdierne sænkes, aktiveres løsningerne fra 
teknologikataloget med gradvist højere omkostninger til følge. Denne sammenhæng 
kan illustreres i meromkostningskurver (se figur til højre) og udgør et centralt input til de 
samfundsøkonomiske beregninger i kapitel 4.

Vi har afholdt flere end 50 interviews med aktører på tværs af byggeriets værdikæde. 
Vi har indsamlet flere end 40 LCA-rapporter for nyligt opførte eller igangværende 

byggerier. Suppleret med information og data fra rapporter, analyser og 
forskningsartikler.  

Vi har brugt disse data til at opgøre udledninger fordelt på bygningsdele og til at 
definere et baseline-byggeri for hver af de fem bygningstyper, som overholder de 
gældende grænseværdier.

Vi har koblet prisdata og udledningsdata på bygningsdele for at beregne relative 
omkostninger for løsninger som fx materialeskift, rådgivning, genbrug og 
byggepladstiltag til at nedbringe udledningerne i fem forskellige bygningstyper. I vores 
datasæt kan man derved udvælge alternative løsninger (relativt til baseline-byggeriet), 
som mindsker udledningerne, men til en given omkostning. Dertil har vi brugt 
fremskrivninger fra Energistyrelsen og Bygningsreglementet til at fremskrive 
udviklingen i EPD’er, energieffektivitet og emissionsfaktorer frem mod 2030.

På den baggrund har vi konstrueret et teknologikatalog, hvor hver løsning har en CO₂-
effekt, en relativ omkostning og et skaleringspotentiale. Vi rangerer teknologikataloget 
med de billigste CO2-reduktioner først. Derfor er vores meromkostningskurver (se figur 
til højre herunder) også stigende i omkostning (y-akse) og faldende i grænseværdi (x-
akse). Teknologikataloget bruges i det såkaldte abatement-modul (se side 24 for en 
beskrivelse).

Baggrundsnotatet om data beskriver desuden dataindsamlingen i nærmere detaljer. 

Dataindsamling, teknologikatalog og meromkostningskurver
.
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Illustration: Meromkostninger for nybyggeri for at opfylde forskellige grænseværdier
Meromkostninger ift. baseline for at nå grænseværdi (DKK / m2)

ELEMENT ANTAL KILDER
Interviews 50+ Bygherrer, entreprenører, materialeproducenter, arkitekter, 

rådgivende ingeniører, forskere og forsikringsselskaber

LCA-rapporter 40+ SBST, 4til1planet og fortrolige dataleverandører

Løsninger 300+ Fortrolige datasæt, datapunkter delt pba. interviews samt 
databaser, LCA-beregninger, EPD-deklarationer og offentlige 
priser

Makrotrends 3 GrønREFORM (fremskrivning af produktrelaterede EPD-
deklarationer). Energistyrelsen (antal energimærker), Byggeri 
og Energi (energibehovsgrænser for energimærker) og 
Bygningsreglementet (emissionsfaktorer) 

Oversigt over dataindsamling

Note:. Meromkos tningskurven er en illustrativ fremst illing af løsningerne i teknologikataloget og viser meromkostningerne forbundet med at opfylde forskellige grænseværdier for et 
gennemsnitligt nybyggeri, opdelt på bygningstype og år. Meromkostningskurven er baseret på en række forenklende antagelser fo r at kunne håndtere begrænsninger omkring bl.a. 

bygbarhed, materialetilgængelighed og gensidigt udelukkende løsninger uden brug af en optimeringsalgoritme. Meromkostningskur ven er derfor ikke identisk  med output fra 
abatement-modulet, men giver et overordnet billede af størrelsesordenen på de meromkostninger og reduktionspotent ialer, der indgår i abatement-modulet. I  den endelige modellering, 

afhænger meromkostningskurven derudover bl.a. også af prisudviklingen i økonomiens øvrige sek torer. 
Kilde: Copenhagen Economics baseret på dataindsamling.

Baseline-byggeri
(0,0)

Løsninger med ingen/lille 
meromkostning, fx bedre 
design, bedre udnyttelse af 
ressourcer og spildreduktion

Reduktion i CO2-udledninger 
ift. baseline

Løsninger med lidt højere 
meromkostning, fx brug af samme 
type materiale i en udgave med 
lavere CO2-udledninger

Løsninger med høj meromkostning, fx 
større teknologiskift som materialeskift til 
biobaserede løsninger, materialer 
produceret med CCS eller grønt stål

… øger omkostnin-
gen ift. baseline

Faldende grænseværdi…
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En økonomisk model, 
der beskriver valg mellem nye 
og eksisterende boliger
Sådan har vi tilrettelagt modelarbejdet

Når CO2-krav til nybyggeriet skærpes, er den umiddelbare effekt højere byggeomkostninger. 
Men de samfundsøkonomiske konsekvenser afhænger af, hvordan husholdninger og virksom-
heder reagerer på de højere omkostninger.

Hvis nybyggeri bliver dyrere, kan nogle husholdninger vælge at blive længere i eksisterende 
boliger, ligesom boliger er en central del af husholdningernes formue. Samtidig påvirkes prisen 
på byggegrunde af de erhvervsøkonomiske omkostninger i nybyggeriet, når efterspørgslen efter 
nybyggeri skifter. For byggeriet vil højere omkostninger på at bygge nyt få efterspørgslen efter 
nybyggeri til at falde. 

Når vi skal regne på, hvordan højere erhvervsomkostninger i nybyggeriet ender med at få  
samfundsøkonomiske konsekvenser, har de to centrale spørgsmål været:
-	 Hvordan påvirker højere byggeomkostninger husholdningernes adfærd og økonomi?
-	 Hvordan påvirker højere byggeomkostninger erhvervslivets investeringer i nye bygninger?

For at kunne besvare disse spørgsmål har det været nødvendigt først at beskrive nogle økono-
miske sammenhænge, der kan belyse en række underliggende spørgsmål:
-	 Hvordan ændrer efterspørgslen sig efter nye boliger, ift. at blive boende i en ældre bolig?
-	 Hvad sker der med formuen hos eksisterende boligejere? 
-	 Hvordan afhænger konsekvenserne af, om man bygger i byen eller på landet? 

Vi beskriver boligmarkedet i en særskilt ligevægtsmodel, hvor husholdninger hvert år vælger, 
om de vil bo i en ny eller en eksisterende bolig. Nogle bor i byområder, andre i landområder. I 
modellen skal husholdningerne balancere mellem to ting: hvor meget de vil bruge på bolig, og 
hvor meget de vil bruge på alt andet forbrug som mad, transport og fritid.

Når nye boliger bliver dyrere, vil nogle husholdninger vælge at blive boende i ældre boliger i  
længere tid. Samtidig vil en større del af indkomsten gå til bolig, og der bliver derfor mindre 
plads til andet forbrug.1 Begge dele har samfundsøkonomiske konsekvenser.

Højere omkostninger ved nybyggeri påvirker også værdien af den eksisterende boligmasse, som 
typisk stiger, når det bliver dyrere at bygge nyt. Det øger husholdningernes boligformue. I byerne 
vil denne effekt dog blive delvist modvirket, fordi jordpriserne falder, når efterspørgslen efter 
byggegrunde falder. 

For erhvervsejendomme antager vi, at de centrale elementer kan fanges med en tilgang, der 
svarer til standardtilgangen i samfundsøkonomiske modeller: Virksomheder investerer i nye  
bygninger for at have en tilstrækkelig produktionskapacitet. Erhvervet bygger altså nyt, når  
produktionen stiger og i takt med nedslidning af de eksisterende bygninger. 

Vores metode har resulteret i en økonomisk model, som i realiteten er et sammenhængende  
system af modeller. Det er beskrevet på næste side og i et separat koblingsnotat, som er  
tilgængeligt på projektets hjemmeside. 

1) CO2-krav incentiverer desuden renoveringer af de ældre boliger. Det har vi ikke fokuseret på i dette projekt. 
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FAKTABOKS

Metode: 
Den økonomiske model
Kobling af detaljeret sektordata med 
samfundsøkonomisk modellering giver 
et helhedsbillede i forskellige scenarier

Plena Imago har udviklet en økonomisk model til at regne på samfundsøkonomiske konse-
kvenser af skærpede CO2-krav til nybyggeri. I virkeligheden er der tale om en kobling af flere 
forskellige modeller, inklusive anvendelsen af GrønREFORM-modellen, der allerede er en 
etableret model udviklet af DREAM.    

Modellen kobler et unikt, brancheforankret datagrundlag med makroøkonomisk modellering 
og giver dermed et samlet billede af, hvad skærpede grænseværdier betyder fra den enkelte 
bygning til dansk økonomi.

Udgangspunktet for analysen er et omfattende datasæt, der omsættes til et teknologikatalog 
for nybyggeriet. Det er dette datagrundlag, der driver det såkaldte abatementmodul, der er 
en model, som regner på fortrængning af CO2 via forskellige mulige løsninger fra et teknologi-
katalog. Abatementmodulet gør det muligt at beregne meromkostninger pr. bygningstype og 
scenarie under forudsætning om bygbarhed og adgang til materialer, i takt med at nybyggeriet 
forsøger at finde mulige og billigst mulige løsninger til lavere udledninger.

Plena Imago kan ses i sammenhæng med to forskellige typer af tidligere analyser på klima-
politik og økonomi. Dels de analyser, der er udarbejdet i forbindelse med rapporterne og 
anbefalingerne af Ekspertgruppen for en Grøn Skattereform i forbindelse med CO2-afgifterne 
i industrien og landbruget.1 Og dels det arbejde, der er lavet på erhvervsomkostninger ved 
tidligere forhandlinger om lavere grænseværdier, fx af BUILD.2 

Plena Imago har udviklet et nyt teknologikatalog for nybyggeriet, der kortlægger de erhvervs-
økonomiske omkostninger ved at bygge grønnere både i dag og frem mod 2030. Det giver 
mulighed for at beregne konsekvenserne af forskellige scenarier for grænseværdier. Analytisk 
går Plena Imago desuden hele vejen: fra de erhvervsøkonomiske omkostninger i byggeriet til 
de fulde samfundsøkonomiske konsekvenser via GrønREFORM (se næste kapitel). 
Illustrationen nedenfor viser Plena Imago’s modelsystem.

Noter: 1) Se Ekspertgruppen for en Grøn Skattereform, Første delrapport (2022), link og endelig afrapportering (2024), link. Begge rapporter baserer sig i høj 
grad på beregninger foretaget på GrønREFORM-modellen. // 2) Se for eksempel nyheden BUILD-forskere giver vigtige input i arbejdet mod et bæredygtigt 
byggeri (2023), link. // 3) Både nybyggerimodulet og GrønREFORM er ligevægtsmodeller med rationelle og fremadskuende forbrugere og virksomheder. Det er 
antagelser, der er svære at teste inden for de givne modelrammer, men kan have indflydelse på resultaterne. 
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Metode: Den økonomiske model
Kobling af detaljeret sektordata med samfundsøkonomisk modellering giver et helhedsbillede i forskellige scenarier

Plena Imago har udviklet en økonomisk model til at regne på 
samfundsøkonomiske konsekvenser af skærpede CO₂-krav til 
nybyggeri. I virkeligheden er der tale om en kobling af flere 
forskellige modeller, inklusive anvendelsen af GrønREFORM-
modellen, der allerede er en etableret model, udviklet af 
DREAM.    

Modellen kobler et unikt, brancheforankret datagrundlag med 
makroøkonomisk modellering og giver dermed et samlet billede 
af, hvad skærpede grænseværdier betyder fra den enkelte 
bygning til dansk økonomi.

Udgangspunktet for analysen er et omfattende datasæt, der 
omsættes til et teknologikatalog for nybyggeriet. Det er dette 

datagrundlag, der driver det såkaldte abatementmodul, der er 
en model, som regner på fortrængning af CO2 via forskellige 
mulige løsninger fra et teknologikatalog. Abatementmodulet gør 
det muligt at beregne meromkostninger pr. bygningstype og 
scenarie under forudsætning om bygbarhed og adgang til 
materialer, i takt med at nybyggeriet forsøger at finde mulige og 
billigst mulige løsninger til lavere udledninger.

Plena Imago kan ses i sammenhæng med to forskellige typer 
af tidligere analyser på klimapolitik og økonomi. Dels de 
analyser, der er udarbejdet i forbindelse med rapporterne og 
anbefalingerne af Ekspertgruppen for en Grøn Skattereform i 
forbindelse med CO2-afgifterne i industrien og landbruget.1 Og 
dels det arbejde, der er lavet på erhvervsomkostninger ved 

tidligere forhandlinger om lavere grænseværdier, fx af BUILD.2

Plena Imago har udviklet et nyt teknologikatalog for 
nybyggeriet, der kortlægger de erhvervsøkonomiske 
omkostninger ved at bygge grønnere, både i dag og frem mod 
2030. Det giver mulighed for at beregne konsekvenserne af 
forskellige scenarier for grænseværdier. Analytisk går Plena
Imago desuden hele vejen: fra de erhvervsøkonomiske 
omkostninger i byggeriet til de fulde samfundsøkonomiske 
konsekvenser via GrønREFORM (se næste kapitel). 

Illustrationen nedenfor viser Plena Imago’s modelsystem.

Abatementmodul Nybyggerimodul GrønREFORM
1 2 3

Beregner meromkostningen ved at bygge til lavere CO₂-
grænser, fordelt på bygningstype, bygningsdel og løsning.

Analyserer, hvordan dyrere nybyggeri påvirker 
husholdningernes formue og (bolig-)forbrug i by- og land. 
For erhverv overføres meromkostningen direkte fra 
abatementmodulet til GrønREFORM, hvor der justeres for 
en fast jordpris og uden yderligere modellering.3

Analyserer de bredere samfundsøkonomiske 
konsekvenser, fra byggebranchen og til andre erhverv, 
BNP, beskæftigelse, CO2-udledninger m.fl.

Skærpede 
CO2-krav til 
nybyggeri…

…har 
samfunds-

økonomiske
konsekvenser

Noter: 1) Se Ekspertgruppen for en Grøn Skattereform, Første delrapport (2022), link og endelig afrapportering (2024), link. Begge rapporter baserer sig i høj grad på beregninger foretaget på GrønREFORM-modellen. 
// 2) Se for eksempel nyheden BUILD-forskere giver vigtige input i arbejdet mod et bæredygtigt byggeri (2023), link. // 3) Både nybyggerimodulet og GrønREFORM er ligevægtsmodeller med rationelle og fremadskuende forbrugere og 
virksomheder. Det er antagelser, der er svære at teste inden for de givne modelrammer, men kan have indflydelse på resultaterne.

Beregning af erhvervsøkonomiske konsekvenser

Beregning af samfundsøkonomiske konsekvenser
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https://skm.dk/aktuelt/publikationer/rapporter/ekspertgruppen-for-en-groen-skattereform-1-delrapport
https://skm.dk/aktuelt/publikationer/rapporter/groen-skattereform-endelig-afrapportering
https://www.build.aau.dk/build-forskere-giver-vigtige-input-i-arbejdet-mod-et-baeredygtigt-byggeri-n98654
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De erhvervsøkonomiske 
konsekvenser afhænger af 
flere faktorer
Lavere CO2-aftryk i nybyggeri afhænger af grænseværdi,  
bygningstype og indfasningshastighed

Koblingen mellem abatementmodulet og nybyggerimodulet muliggør en scenarieanalyse på 
erhvervsøkonomisk niveau. Nedenfor gennemgår vi de erhvervsøkonomiske konsekvenser ved 
skærpede CO2-krav. 

Moderate meromkostninger ved planlagte stramninger

Ved de planlagte stramninger, der ligger i Tillægsaftalen frem mod 2030, finder vi begrænsede 
meromkostninger på alle bygningstyper (se figurer til højre). Eksempelvis bliver meromkostningen 
under 100 kr. pr. m2 i 2027 for både kontorbyggerier og parcelhuse, dvs. under 1 pct. af de  
samlede byggeomkostninger, ekskl. byggegrunden. 

Når vi vurderer, at denne sænkning af grænseværdien vil have begrænsede meromkostninger, 
så er det, fordi branchen i vid udstrækning kan anvende relativt billige løsninger til at møde den 
planlagte grænseværdi: at optimere design og planlægning, reducere spild og anvende materi-
aler og løsninger, som på materialefronten ikke strukturelt udfordrer den måde, der bygges på 
i dag. Nogle af disse elementer kræver dog en omstilling af processerne omkring byggeriet, og 
det kan være forbundet med højere rådgivningsomkostninger.

Spildreduktion på byggepladsen er en overset  
og billig vej til CO2-besparelser

Vores dataindsamling viser, at potentialet i at reducere spild på byggepladsen er betydeligt. 
Interviews med branchen peger på spildniveauer på 10-20 pct., og CO2-reduktioner fra  
materialeforbrug kan derfor opnås relativt billigt her. 

Hurtigere stramninger kræver dyrere materialer  
og realiserbarheden sætter grænser

Strammes kravene hurtigere end planlagt, ser vi, at de relativt billige løsninger hurtigt bliver 
udtømt, hvorefter det til sidst er nødvendigt at skifte til relativt dyrere materialer, som beton og 
stål produceret med CCS. I meromkostningskurverne ses dette ved, at meromkostningen bliver 
relativt høj ift. baselinebyggeriet (se figurer til højre). 

Nogle af disse materialer er endnu blot på vej og ikke tilgængelige i samme udstrækning som 
de mere konventionelle udgaver. 

Strammes kravene meget, kan summen af de samlede løsninger til at reducere udledningerne 
bringe meromkostningerne til ca. 5-10 pct. pr. m2, hvilket er betydeligt. 

Noter: 1) Lidt forsimplet forklaret tillader vi derfor ikke, at CO2-aftrykket reduceres ved eksempelvis at mindske vinduesarealet væsentligt eller udelade etagead-
skillelser. // 2) En parkeringskælder kan eksempelvis ikke bygges i træ eller designes med mindre evne til at modstå tryk. Det betyder konkret, at den lavest 
mulige grænseværdi givet bygbarhed ligger højere end bygninger uden p-kældre, i hvert fald indtil CCS-baserede produkter er fuldt udrullede. 
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Veje til CO2-reduktioner på tværs af bygningstyper

Vi tager højde for, at omstillingen skal være realiserbar. Med bygbarhed mener vi bl.a., at  
bygningernes funktion, anvendelse og centrale bygningsdele fastholdes. Samtidig skal  
løsningerne selvfølgelig være realistiske på den givne bygningstype.

Realiserbarhed sætter en nedre grænse for, hvor langt udledningerne kan reduceres med 
tilgængelige løsninger på et givent tidspunkt. Det gælder særligt etageboliger og kontorer, hvor 
tekniske krav og parkeringskældre begrænser fleksibiliteten i materialevalget.2 Parcelhuse og 
rækkehuse har derfor større potentiale for at reducere deres LCA-beregnede CO2-aftryk, fordi 
færre tekniske krav helt enkelt giver mere fleksibilitet til fx at bygge i træ og bruge andre bioba-
serede materialer eller CO2-reducerede produkter. I meromkostningskurverne ses dette ved, at 
man ikke kan ”gå lige langt ud” ad x-aksen på tværs af bygningstype (se figurer herunder).

Systemiske reduktioner over tid fra andre brancher

Over tid vil CO2-reduktioner være billigere for alle bygningstyper. Det sker i takt med en generel 
grøn omstilling af hele økonomien, som leverer materialer og energi til byggeriet. Tilsvarende må 
man forvente, at nye materialer kan komme på markedet som alternativer til dem, der bruges i 
dag. Det kunne fx være cement med CO2-fangst eller nye, biobaserede isoleringsmaterialer osv.
I meromkostningskurverne ville det kunne ses ved, at de bliver fladere og går længere mod 
højre. 
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Koblingen mellem abatementmodulet og nybyggerimodulet 
muliggør en scenarieanalyse på erhvervsøkonomisk niveau. 
Nedenfor gennemgår vi de erhvervsøkonomiske konsekvenser 
ved skærpede CO2-krav.
Moderate meromkostninger ved planlagte stramninger
Ved de planlagte stramninger, der ligger i Tillægsaftalen frem 
mod 2030, finder vi begrænsede meromkostninger på alle 
bygningstyper. Eksempelvis bliver meromkostningen under 100 
kr. pr. m2 i 2027 for både kontorbyggerier og parcelhuse, dvs. 
under 1 pct. af de samlede byggeomkostninger, ekskl. 
byggegrunden. 
Når vi vurderer, at denne sænkning af grænseværdien vil have 
begrænsede meromkostninger, så er det fordi branchen i vid 
udstrækning kan anvende relativt billige løsninger: at optimere 
design og planlægning, reducere spild og anvende materialer 
og løsninger, som på materialefronten ikke strukturelt udfordrer 
den måde, der bygges på i dag. Nogle af disse elementer 
kræver dog en omstilling af processerne omkring byggeriet og 
det kan være forbundet med højere rådgivningsomkostninger.
Spildreduktion på byggepladsen er en overset og billig vej 
til CO₂₂-besparelser
Vores dataindsamling viser, at potentialet i at reducere spild på 
byggepladsen er betydeligt. Interviews med branchen peger på 
spildniveauer på 10-20 pct., og CO2-reduktioner fra materiale-
forbrug kan derfor opnås relativt billigt her. Elektrificering af 
maskiner på byggepladsen er ligeledes en relativt billig vej til 
CO2-reduktioner. 
Hurtigere stramninger kræver dyrere materialer og 
bygbarheden sætter grænser
Strammes kravene hurtigere end planlagt, ser vi, at de relativt 
billige løsninger hurtigt bliver udtømt, hvorefter det til sidst er 
nødvendigt at skifte til relativt dyrere materialer, som beton og 

stål produceret med CCS. Nogle af disse materialer er endnu 
blot på vej og ikke tilgængelige i samme udstrækning som de 
mere konventionelle udgaver. 
Strammes kravene meget kan summen af de samlede 
løsninger til at reducere udledningerne bringe 
meromkostningerne til ca. 5-10 pct. pr. m2, hvilket er betydeligt. 
Veje til CO2-reduktioner på tværs af bygningstyper
Vi tager højde for, at omstillingen skal være bygbar. Med 
bygbarhed mener vi bl.a., at bygningernes funktion, anvendelse 
og centrale bygningsdele fastholdes. Samtidig skal løsningerne 
selvfølgelig være realistiske på den givne bygningstype.
Bygbarhed sætter en nedre grænse for, hvor langt 
udledningerne kan reduceres med tilgængelige løsninger på et 
givent tidspunkt. Det gælder særligt etageboliger og kontorer, 
hvor tekniske krav og parkeringskældre begrænser 
fleksibiliteten i materialevalget.2 Parcelhuse og rækkehuse har 
derfor større potentiale for at reducere deres LCA-beregnede 
CO2-aftryk, fordi færre tekniske krav helt enkelt giver mere 
fleksibilitet til fx at bygge i træ og bruge andre biobaserede 
materialer eller CO2-reducerede produkter (se figurer til højre).
Systemiske reduktioner over tid fra andre brancher
Over tid vil CO2-reduktioner være billigere for alle
bygningstyper. Det sker i takt med en generel grøn omstilling af 
hele økonomien, som leverer materialer og energi til byggeriet. 
Tilsvarende må man forvente, at nye materialer kan komme på 
markedet som alternativer til dem, der bruges i dag. Det kunne 
fx være cement med CO2-fangst eller nye, biobaserede 
isoleringsmaterialer osv.

De erhvervsøkonomiske konsekvenser afhænger af flere faktorer

Noter: 1) Lidt forsimplet forklaret tillader vi derfor ikke, at CO₂-aftrykket reduceres ved eksempelvis at mindske vinduesarealet væsentligt eller udelade etageadskillelser. // 
2) En parkeringskælder kan eksempelvis ikke bygges i træ eller designes med mindre evne til at modstå tryk. Det betyder konkret, at den lavest mulige grænseværdien givet 
bygbarhed ligger højere end bygninger uden p-kældre, i hvert fald indtil CCS-baserede produkter er fuldt udrullede. 

Lavere CO2-aftryk i nybyggeri afhænger af grænseværdi, bygningstype og indfasningshastighed
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Koblingen mellem abatementmodulet og nybyggerimodulet 
muliggør en scenarieanalyse på erhvervsøkonomisk niveau. 
Nedenfor gennemgår vi de erhvervsøkonomiske konsekvenser 
ved skærpede CO2-krav.
Moderate meromkostninger ved planlagte stramninger
Ved de planlagte stramninger, der ligger i Tillægsaftalen frem 
mod 2030, finder vi begrænsede meromkostninger på alle 
bygningstyper. Eksempelvis bliver meromkostningen under 100 
kr. pr. m2 i 2027 for både kontorbyggerier og parcelhuse, dvs. 
under 1 pct. af de samlede byggeomkostninger, ekskl. 
byggegrunden. 
Når vi vurderer, at denne sænkning af grænseværdien vil have 
begrænsede meromkostninger, så er det fordi branchen i vid 
udstrækning kan anvende relativt billige løsninger: at optimere 
design og planlægning, reducere spild og anvende materialer 
og løsninger, som på materialefronten ikke strukturelt udfordrer 
den måde, der bygges på i dag. Nogle af disse elementer 
kræver dog en omstilling af processerne omkring byggeriet og 
det kan være forbundet med højere rådgivningsomkostninger.
Spildreduktion på byggepladsen er en overset og billig vej 
til CO₂₂-besparelser
Vores dataindsamling viser, at potentialet i at reducere spild på 
byggepladsen er betydeligt. Interviews med branchen peger på 
spildniveauer på 10-20 pct., og CO2-reduktioner fra materiale-
forbrug kan derfor opnås relativt billigt her. Elektrificering af 
maskiner på byggepladsen er ligeledes en relativt billig vej til 
CO2-reduktioner. 
Hurtigere stramninger kræver dyrere materialer og 
bygbarheden sætter grænser
Strammes kravene hurtigere end planlagt, ser vi, at de relativt 
billige løsninger hurtigt bliver udtømt, hvorefter det til sidst er 
nødvendigt at skifte til relativt dyrere materialer, som beton og 

stål produceret med CCS. Nogle af disse materialer er endnu 
blot på vej og ikke tilgængelige i samme udstrækning som de 
mere konventionelle udgaver. 
Strammes kravene meget kan summen af de samlede 
løsninger til at reducere udledningerne bringe 
meromkostningerne til ca. 5-10 pct. pr. m2, hvilket er betydeligt. 
Veje til CO2-reduktioner på tværs af bygningstyper
Vi tager højde for, at omstillingen skal være bygbar. Med 
bygbarhed mener vi bl.a., at bygningernes funktion, anvendelse 
og centrale bygningsdele fastholdes. Samtidig skal løsningerne 
selvfølgelig være realistiske på den givne bygningstype.
Bygbarhed sætter en nedre grænse for, hvor langt 
udledningerne kan reduceres med tilgængelige løsninger på et 
givent tidspunkt. Det gælder særligt etageboliger og kontorer, 
hvor tekniske krav og parkeringskældre begrænser 
fleksibiliteten i materialevalget.2 Parcelhuse og rækkehuse har 
derfor større potentiale for at reducere deres LCA-beregnede 
CO2-aftryk, fordi færre tekniske krav helt enkelt giver mere 
fleksibilitet til fx at bygge i træ og bruge andre biobaserede 
materialer eller CO2-reducerede produkter (se figurer til højre).
Systemiske reduktioner over tid fra andre brancher
Over tid vil CO2-reduktioner være billigere for alle
bygningstyper. Det sker i takt med en generel grøn omstilling af 
hele økonomien, som leverer materialer og energi til byggeriet. 
Tilsvarende må man forvente, at nye materialer kan komme på 
markedet som alternativer til dem, der bruges i dag. Det kunne 
fx være cement med CO2-fangst eller nye, biobaserede 
isoleringsmaterialer osv.

De erhvervsøkonomiske konsekvenser afhænger af flere faktorer

Noter: 1) Lidt forsimplet forklaret tillader vi derfor ikke, at CO₂-aftrykket reduceres ved eksempelvis at mindske vinduesarealet væsentligt eller udelade etageadskillelser. // 
2) En parkeringskælder kan eksempelvis ikke bygges i træ eller designes med mindre evne til at modstå tryk. Det betyder konkret, at den lavest mulige grænseværdien givet 
bygbarhed ligger højere end bygninger uden p-kældre, i hvert fald indtil CCS-baserede produkter er fuldt udrullede. 
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4.
Samfundsøkonomiske 
konsekvenser: 
Tre scenarier for  
CO2-krav til nybyggeri
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Introduktion til 
samfundsøkonomiske konsekvenser
Hvad er en scenarieanalyse? Og hvordan læser du resultaterne? 

En samfundsøkonomisk analyse

Plena Imago belyser, hvad skærpede CO2-krav til nybyggeriet betyder for dansk økonomi som 
helhed. Det dækker dels over centrale samfundsøkonomiske størrelser som BNP, beskæftigelse 
og løn, men også over Danmarks samlede territoriale udledninger. Beregningerne er foretaget 
på den økonomiske model (se side 31), der regner hele vejen fra abatementmodul, nybyggeri-
modul og endelig GrønREFORM, der er en model for hele dansk økonomi baseret på national-
regnskabet. 

Fordi vi benytter GrønREFORM, tager vi udgangspunkt i eksisterende prognoser for dansk 
økonomi, herunder den nuværende konjunktursituation, beskæftigelse og klimafremskrivninger, 
og beregner derfra, hvad de skærpede krav forventes at ændre i forhold til den eksisterende 
prognose.

Når vi taler samfundsøkonomi, taler vi om en aggregeret tilgang på sektor- og brancheniveau. 
Det betyder, at resultaterne afspejler gennemsnitsbetragtninger for hele økonomien, og det er 
nyttigt, når man skal forstå konsekvenser for dansk økonomi som helhed. Men det betyder 
også, at der kan være virksomheder og lønmodtagere (både i og uden for byggeriet), der  
påvirkes anderledes, end det gennemsnitlige billede viser. 

Scenarieanalyse: hvad nu hvis?

Scenarieanalyser er et redskab til at besvare spørgsmålet: Hvad ville der ske, hvis vi ændrer 
én ting? I dette tilfælde: Hvad sker der med dansk økonomi, hvis CO2-kravene for nybyggeriet 
skærpes i den ene eller den anden grad? Vores scenarier sammenlignes med et grundforløb, 
der beskriver, hvad der ville ske uden yderligere stramninger.

Scenarier er særligt nyttige, når man skal vurdere større strukturelle forandringer i økonomien. 
Her er det ikke tilstrækkeligt at se på historiske mønstre alene, fx fordi der ikke eksisterer tidli-
gere fortilfælde. I stedet er det nødvendigt at forestille sig mulige udviklinger og beregne deres 
konsekvenser systematisk.

I denne analyse belyser vi tre forskellige scenarier for skærpede CO2-krav via forskellig indfas-
ning af grænseværdier i nybyggeriet. Vi sammenligner dem enkeltvis med et grundforløb eller 
udgangspunkt, hvor der ikke sker yderligere skærpelser af CO2-kravene fra det nuværende 
udgangspunkt på 7,1 kg. i gennemsnit over bygningstyper.

Sådan læser du resultaterne

De tre scenarier er ikke nøjagtige forudsigelser, og de er heller ikke nødvendigvis lige sandsynlige 
udfald. Det er altså ikke fremtiden, vi beskriver, men den forventede forskel mellem to mulige 
udviklinger.

Scenarierne er valgt, så de tilsammen udspænder et relativt bredt og rimeligt udfaldsrum: fra en 
gradvis implementering mod moderat lavere grænseværdier til en hurtigere implementering mod 
betydeligt lavere grænseværdier. Vi beskriver de valgte scenarier i detaljer på side 37.
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Det er vigtigt at bemærke, at hverken de scenarier, vi analyserer, eller de konsekvenser, som vi 
regner os frem til, udtrykker en holdning til, hvilken grænseværdi eller indfasningstakt, der er den 
optimale for Danmark eller for byggebranchen.
 
Hensigten er at give et nuanceret grundlag for at vurdere konsekvenser, risici og muligheder ved 
forskellige grader af regulering. På denne baggrund kan der træffes en politisk beslutning om 
den specifikke implementering af nye grænseværdier for nybyggeriet. 

De samfundsøkonomiske effekter beregnes i en generel ligevægtsmodel, hvor ændringer ét sted 
i økonomien, fx byggeriet, påvirker andre dele, fx øvrige sektorer, priser og adfærdsmønstre. De 
samlede effekter opstår derfor gennem mange indbyrdes forbundne mekanismer. I det følgende 
fokuserer vi på de mekanismer og resultater, der vurderes at have størst betydning for de over-
ordnede konklusioner, mens andre effekter behandles mere summarisk.

Resten af kapitlet: hvad kommer nu?

I dette kapitel præsenterer vi de samfundsøkonomiske konsekvenser af de tre scenarier. Selvom 
formålet med CO2-krav er at reducere de forbrugsbaserede udledninger, så er Danmarks ter-
ritoriale CO2-udledninger centrale i en samfundsøkonomisk analyse. Det er de pga. Danmarks 
klimamålsætning og klimaloven. 

I beregningerne i dette kapitel søger projektet derfor at fastslå, hvordan CO2-aftrykket fra nybyg-
geri, opgjort via LCA-princippet, påvirker Danmarks territoriale udledninger i tre scenerier. 
Dernæst gennemgår vi de omkostninger, der følger med lavere grænseværdier. Omkostningerne 
kan tage form som højere priser på at investere i nye bygninger, lavere BNP, lavere beskæftigel-
se og varigt lavere lønninger.

Kapitlet afsluttes med et perspektivafsnit, der sætter resultaterne i en bredere sammenhæng.  
Vi præsenterer også en følsomhedsanalyse og diskuterer resultaternes robusthed over for  
ændringer i centrale antagelser.

Resultaterne er forbundet med usikkerhed

Det er vigtigt at være opmærksom på, at beregningerne bygger på en kobling mellem  
LCA-reguleringens regneprincipper og faktiske territoriale punktudledninger, der i  
udgangspunktet ikke er sammenfaldende. 

Vi tager udgangspunkt i vores teknologikatalog og bruger emissionsintensiteterne fra  
GrønREFORM til denne beregning. Af både metode- og datamæssige grunde er dette resultat 
forbundet med betydelig usikkerhed.1,2 I et baggrundsnotat uddyber vi, hvordan vi omregner 
besparelser målt i kg CO2/m

2/år opgjort via LCA og til kt CO2 udledt i Danmark pr. år.3

Note: 1) Usikkerheden, når man skal opgøre de forbrugsbaserede udledninger (og i vores tilfælde også forbinde dem med territoriale udledninger) er velkendt 
og fx beskrevet i boks II.1 DØRS (2019): Økonomi og Miljø, rapport fra formandskabet, link. // 2) En kilde til usikkerhed i vores analyse er de underliggende data 
som fx produktspecifikke EPD-deklarationer. De redegør ikke for de faktiske punktudledninger og er i sig selv baseret på et forbrugsbaseret udledningsmål pga. 
LCA-reguleringen. // 3) Se baggrundsnotatet: Hvordan kobles regnemodellen sammen? Fra teknologivalg til samfundsøkonomiske konsekvenser,, findes på 
Plena Imagos hjemmeside, link.

https://dors.dk/files/media/rapporter/2019/m19/m19_oekonomi_og_miljoe_2019.pdf
https://www.plenaimago.dk/


37Plena Imago: Slutrapport 25. juni 2026

Vi analyserer og sammenligner
tre scenarier for 
skærpede CO2-krav
Scenarierne er udvalgt, så de repræsenterer  
et bredt udfaldsrum i grænseværdi og indfasningstempo

Vi analyserer nybyggeriets omstilling og de samfundsøkonomiske konsekvenser af tre forskellige 
scenarier for grænseværdier frem mod 2030 sammenlignet med et grundforløb, hvor grænse-
værdierne fastholdes på det nuværende niveau. 

De tre scenarier varierer i både grænseværdiernes niveau og hastighed for indfasning.1,2  

‘Planlagte krav’ ligger på linje med de CO2-krav, der allerede er beskrevet i den politiske 
tillægsaftale.3 

‘Skærpede krav’ er et scenarie med strammere krav end i den politiske tillægsaftale, men med 
samme indfasningstakt. 

‘Fremskyndede og yderligere skærpede krav’ indebærer både lavere grænseværdier end i 
den politiske tillægsaftale og en hurtigere indfasning. Scenariet presser teknologikataloget til det 
yderste.4

Note: 1) Fordi analysen i sidste ende er koblet til GrønREFORM, får vi givet en detaljeret fremskrivning af dansk økonomi og de CO2-udledninger, der er knyttet 
til den økonomiske aktivitet i Danmark og i byggeriet specifikt. Modelkoder og datagrundlag vil som afslutning på projektet blive gjort offentligt tilgængelige, 
hvormed andre principielt kan tage udgangspunkt i vores opsætning og selv definere alternative scenarier for egne analyser. // 2) Den vægtede grænseværdi i 
vores baseline-byggerier er på 7,1 kg CO2æ/m²/år pr. konstruktion. Vi ser således kun på, hvad det koster at reducere yderligere fra denne grænseværdi. // 3) 
Social-, Bolig- og Ældreministeriet (2024), Tillægsaftale mellem regeringen (Socialdemokratiet, Venstre og Moderaterne) og Socialistisk Folkeparti, Det Konserva-
tive Folkeparti, Enhedslisten, Radikale Venstre og Alternativet om national strategi for bæredygtigt byggeri. // 4) I ‘Fremskyndede og yderligere skærpede krav’ er 
grænseværdien lavere for rækkehuse end for parcelhuse i 2030. 
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Vi analyserer nybyggeriets omstilling og de 
samfundsøkonomiske konsekvenser af tre forskellige scenarier 
for grænseværdier frem mod 2030 sammenlignet med et 
grundforløb, hvor grænseværdierne fastholdes på det 
nuværende niveau. 

De tre scenarier varierer i både grænseværdiernes niveau og 
hastighed for indfasning.1,2

1. ‘Planlagte krav’ ligger på linje med de CO2-krav, der allerede 
er beskrevet i den politiske tillægsaftale.3

2. ‘Skærpede krav’ er et scenarie med strammere krav end i 
den politiske tillægsaftale, men med samme indfasningstakt. 

3. ‘Fremskyndede og yderligere skærpede krav’ indebærer 
både lavere grænseværdier end i den politiske tillægsaftale og 
en hurtigere indfasning. Scenariet presser teknologikataloget til 
det yderste.4

Vi analyserer og sammenligner tre scenarier for skærpede CO2-krav

Note: 1) Fordi analysen i sidste ende er koblet til GrønREFORM, får vi givet en detaljeret fremskrivning af dansk økonomi og de CO₂-udledninger, der er knyttet til den økonomiske aktivitet i Danmark og i byggeriet specifikt. Modelkoder og datagrundlag 
vil som afslutning på projektet blive gjort offentligt tilgængelige, hvormed andre principielt kan tage udgangspunkt i vores opsætning og selv definere alternative scenarier for egne analyser. // 2)  Den vægtede grænseværdi i vores baseline byggerier er
på 7,1 kg. Per konstruktion. Vi ser således kun på, hvad det koster at reducerer yderligere fra denne grænseværdi. // 3) Social-, Bolig- og Ældreministeriet (2024), Tillægsaftale mellem regeringen (Socialdemokratiet, Venstre og Moderaterne) og 
Socialistisk Folkeparti, Det Konservative Folkeparti, Enhedslisten, Radikale Venstre og Alternativet om national strategi for bæredygtigt byggeri. // 4) I ‘Fremskyndede og yderligere skærpede krav’ er grænseværdien lavere for rækkehuse mere end 
parcelhuse i 2030. 

Scenarierne er udvalgt så de repræsenterer et bredt udfaldsrum i grænseværdi og indfasningstempo

‘Planlagte krav’
Vægtet grænseværdi fra 7,1 til 5,8 kg CO2æ/m2/år 

‘Skærpede krav’
Vægtet grænseværdi fra 7,1 til 4,4 kg CO2æ/m2/år

‘Fremskyndede og yderligere skærpede krav’
Vægtet grænseværdi fra 7,1 til 3,5 kg CO2æ/m2/år

• ‘Planlagte krav’ repræsenterer de CO₂-grænser for nybyggeri, 
der allerede er politisk vedtagne frem mod 2029. 

• Grænseværdierne strammes i to trin – i 2027 og 2029 – og vi 
antager i dette scenarie, at de holdes uændrede i 2030. 

• ‘Skærpede krav’ repræsenterer et scenarie, hvor CO₂-
grænserne følger den frivillige lavemissionsklasse.

• Grænseværdierne strammes i to trin – i 2027 og 2029 – og vi 
antager i dette scenarie, at de holdes uændrede i 2030

• ‘Fremskyndede og yderligere skærpede krav’ repræsenterer 
et scenarie, hvor CO₂-grænserne sænkes hurtigt og markant 
allerede fra 2027. 

• Grænseværdierne ligger under den frivillige lavemissionsklasse 
og strammes yderligere i 2030, i stedet for at blive fastholdt på 
2029-niveau. 2026 2030202920282027
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1 ‘Planlagte krav’
Vægtet grænseværdi fra 
7,1 til 5,8 kg CO2æ/m2/år 

- ‘Planlagte krav’ repræsenterer de CO2-grænser for nybyggeri, der allerede er politisk vedtagne frem mod 2029. 
- Grænseværdierne strammes i to trin – i 2027 og 2029 – og vi antager i dette scenarie, at de holdes uændrede i 2030. 

2 ‘Skærpede krav’
Vægtet grænseværdi fra 
7,1 til 4,4 kg CO2æ/m2/år

- ‘Skærpede krav’ repræsenterer et scenarie, hvor CO2-grænserne følger den frivillige lavemissionsklasse.
- Grænseværdierne strammes i to trin – i 2027 og 2029 – og vi antager i dette scenarie, at de holdes uændrede i 2030

3 ‘Fremskyndede og yder-
ligere skærpede krav’
Vægtet grænseværdi fra 
7,1 til 3,5 kg CO2æ/m2/år

- ‘Fremskyndede og yderligere skærpede krav’ repræsenterer et scenarie, hvor CO2-grænserne sænkes hurtigt  
og markant allerede fra 2027. 

- Grænseværdierne ligger under den frivillige lavemissionsklasse og strammes yderligere i 2030, i stedet for at blive  
fastholdt på 2029-niveau.
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Hvordan påvirker de tre scenarier 
byggeomkostningerne i nybyggeriet? 
Lavere grænseværdier medfører omkostningsstigninger, men der er 
store forskelle mellem scenarierne 

Lavere grænseværdier betyder som nævnt, at nybyggeri fremover skal levere et lavere  
CO2-aftryk pr. m2. 

Figuren viser, hvordan byggeomkostningerne udvikler sig frem mod 2030 i de tre scenarier.1

 
Omkostningen til nybyggeri stiger i alle tre scenarier, men – som forventet – mest i det mest 
ambitiøse scenarie: ‘Fremskyndede og yderligere skærpede krav’. 

På kort sigt finder vi, at meromkostningerne er begrænsede for scenariet ’Planlagte krav’, 
mens meromkostningerne og forskellene mellem scenarierne stiger frem mod 2030. 

De større omkostningsstigninger opstår dermed først, når kravene sænkes ud over det allerede 
planlagte niveau.

Når CO2-kravene strammes, skifter byggeriet gradvist mod løsninger med lavere klimaaftryk, 
herunder bygningsdesign og spildreduktion og senere i stigende grad mod materialeskift. Disse 
løsninger er typisk dyrere end de nuværende standardvalg, og derfor stiger byggeomkostningerne. 
De billigste reduktioner bruges først, mens yderligere reduktioner kræver skift til dyrere materialer 
eller, at helt nye teknologier tages i brug. Se også kapitel 3 for en beskrivelse af data for  
teknologikataloget af byggeriets reduktionsmuligheder.
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Lavere grænseværdier betyder som nævnt, at nybyggeri 
fremover skal levere et lavere CO2-aftryk pr. m2. 

Figuren viser, hvordan byggeomkostningerne udvikler sig frem 
mod 2030 i de tre scenarier.1

Omkostningen til nybyggeri stiger i alle tre scenarier, men – som 
forventet – mest i det mest ambitiøse scenarie: ‘Fremskyndede 
og yderligere skærpede krav’. 

‘løsninger’) med lavere klimaaftryk. Disse løsninger er typisk 
dyrere end de nuværende standardvalg, og derfor stiger 
byggeomkostningerne. De billigste reduktioner bruges først, 
mens yderligere reduktioner kræver skift til dyrere materialer 
eller, at helt nye teknologier tages i brug. Se også kapitel 3 for 
en beskrivelse af data for teknologikataloget af byggeriets 
reduktionsmuligheder.

Hvordan påvirker de tre scenarier byggeomkostningerne i nybyggeriet?

Note: 1) I figuren vægter vi stigningen i byggeomkostningen over bygningstyper. I analysen antager vi dog et uændret byggeri-mix på tværs af scenarierne. Det er en rimelig antagelse, så længe forskellene i omkostningsstigninger 
mellem bygningstyper ikke bliver for store. Hvis enkelte bygningstyper bliver markant dyrere at opføre end andre, må sammensætningen af byggeriet forventes at ændre sig over tid. // 2) De beregnede meromkostninger vedrører selve 
bygningen. De samlede meromkostninger før ibrugtagning afhænger også af prisen på byggegrunden, og derfor er gennemslaget på de samlede investeringsomkostninger mindre i et samfundsøkonomisk perspektiv. Det gælder særligt
for boliger i byområder, hvor byggegrunde udgør en relativt stor del af den samlede pris, og der er knaphed på nye byggegrunde.
Kilde: Copenhagen Economics

Lavere grænseværdier medfører omkostningsstigninger, men der er store forskelle mellem scenarierne 

Gns. 2029 - 2030Gns. 2027 - 2028

0,1%

3,5%

0,6%

6,2%

10,7%

4,6%

På kort sigt finder vi, at meromkostningerne er begrænsede for 
scenariet ’Planlagte krav’, mens meromkostningerne og 
forskellene mellem scenarierne stiger frem mod 2030. 

De større omkostningsstigninger opstår dermed først, når 
kravene sænkes ud over det allerede planlagte niveau.
Når CO2-kravene strammes, skifter byggeriet gradvist mod 
byggematerialer og teknologier (det vi samlet set kalder 

Procentvis stigning i byggeomkostninger fra nye CO2-krav, pct.Hvad sker der efter 2030?

I scenarierne antager vi, at grænseværdierne fra 2030 
fastholdes efterfølgende. 

I en type af samfundsøkonomisk model som GrønREFORM
(en såkaldt CGE-model med fremadskuende forventninger) 
afhænger husholdningers og virksomheders tilpasning ikke 
kun af de aktuelle krav, men også af forventningerne til 
udviklingen efter 2030. Det betyder, at antagelserne om 
perioden efter 2030 kan påvirke resultaterne allerede frem 
mod 2030.

Det betyder dog ikke, at meromkostningerne vil forblive på 
2030-niveauet. Over tid vil den generelle grønne omstilling, 
forbedrede EPD-deklarationer og højere energieffektivitet 
gradvist gøre det lettere at opfylde et givent krav. Derfor vil en 
fastholdelse af (uændrede) grænseværdier fra 2030 i praksis 
fungere som en gradvis lempelse over tid.

Vi kigger nærmere på betydningen af denne antagelse i 
følsomhedsanalysen (se side 46).

Fremskyndede og yderligere skærpede krav
Skærpede krav
Planlagte krav
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Note: 1) I figuren vægter vi stigningen i byggeomkostningen over bygningstyper. I analysen antager vi dog et uændret byggeri-mix på tværs af scenarierne. Det 
er en rimelig antagelse, så længe forskellene i omkostningsstigninger mellem bygningstyper ikke bliver for store. Hvis enkelte bygningstyper bliver markant dyrere 
at opføre end andre, må sammensætningen af byggeriet forventes at ændre sig over tid. // 2) De beregnede meromkostninger vedrører selve bygningen. De 
samlede meromkostninger før ibrugtagning afhænger også af prisen på byggegrunden, og derfor er gennemslaget på de samlede investeringsomkostninger 
mindre i et samfundsøkonomisk perspektiv. Det gælder særligt for boliger i byområder, hvor byggegrunde udgør en relativt stor del af den samlede pris, og der 
er knaphed på nye byggegrunde. 
Kilde: Copenhagen Economics

Hvad sker der efter 2030?

I scenarierne antager vi, at grænseværdierne fra 2030 fastholdes efterfølgende. 

I en type af samfundsøkonomisk model som GrønREFORM (en såkaldt CGE-model med fremadskuende forventninger) 
afhænger husholdningers og virksomheders tilpasning ikke kun af de aktuelle krav, men også af forventningerne til 
udviklingen efter 2030. Det betyder, at antagelserne om perioden efter 2030 kan påvirke resultaterne allerede frem mod 
2030.

Det betyder dog ikke, at meromkostningerne vil forblive på 2030-niveauet. Over tid vil den generelle grønne omstilling, 
forbedrede EPD-deklarationer og højere energieffektivitet gradvist gøre det lettere at opfylde et givent krav. Derfor vil en 
fastholdelse af (uændrede) grænseværdier fra 2030 i praksis fungere som en gradvis lempelse over tid.
Vi kigger nærmere på betydningen af denne antagelse i følsomhedsanalysen (se side 50-51).
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Hvilke bygningstyper påvirkes mest?
Det er lettere at reducere klimaaftrykket i nogle bygningstyper end i andre

2929

9,6%9,6%

12,3%
13,8%

Lavere CO₂-grænser påvirker forskellige typer af nybyggeri 
forskelligt. Det skyldes, at bygningstyperne adskiller sig på 
materialeforbrug, konstruktionsprincipper, krav og muligheder 
for at skifte til løsninger med lavere klimaaftryk. 

Parcel- og rækkehuse kan reducere udledninger gennem 
relativt enkle materialeskift, selv fra et lavere udgangspunkt, 
mens andre hurtigere skal tage dyrere eller mere begrænsede 
løsninger i brug. 

NB! Det er vigtigt at bemærke, at omkostningsstigningerne ikke
kan sammenlignes direkte mellem bygningstyper. Man kan 
derfor ikke konkludere, at én bygningstype er bedre at bygge 
end en anden. Bygningstyperne har forskellige CO₂-krav, 
forskellige muligheder for reduktioner og forskellige 
omkostninger i udgangspunktet.1

Figuren viser derfor først og fremmest, hvordan 
meromkostningerne udvikler sig inden for hver bygningstype, 

når kravene strammes. 

I ‘Planlagte krav’ er meromkostningerne begrænsede på tværs 
af alle bygningstyper. 

De væsentlige omkostningsstigninger opstår først i ‘Skærpede 
krav’ og især i ‘Fremskyndede og yderligere skærpede krav’, 
hvor kravene strammes væsentligt mere end det er planlagt i 
Tillægsaftalen.2

Hvilke bygningstyper påvirkes mest?

Note: 1) Bygningstyperne koster heller ikke det samme pr. m2 i udgangspunktet. Fx er parcelhuse billigere end etagebyggerier (pr. m2) og det øger den relative effekt, selv hvis meromkostningen var ens, målt i kroner.// 2) Social-, Bolig- og Ældreministeriet (2024), 
Tillægsaftale mellem regeringen (Socialdemokratiet, Venstre og Moderaterne) og Socialistisk Folkeparti, Det Konservative Folkeparti, Enhedslisten, Radikale Venstre og Alternativet om national strategi for bæredygtigt byggeri. // 3) De procentvise stigninger er bedst egnet 
til at belyse udviklingen inden for den enkelte bygningstype frem for forskelle mellem bygningstyper. Det skyldes, at bygningstyperne ikke har samme omkostningsniveau, ikke består af de samme bygningsdele og materialer, og ikke møder samme relative binding i de tre 
scenarier. I scenariet ‘Fremskyndede og yderligere skærpede krav’ presses alle bygningstyper desuden tættere på deres reduktionsmuligheder og dermed ikke lige meget.

Det er lettere at reducere klimaaftrykket i nogle bygningstyper end i andre

‘Planlagte krav’ ‘Skærpede krav’ ‘Fremskyndede og yderligere 
skærpede krav’

Procentvis stigning i byggeomkostninger som følge af nye CO2-krav pr. bygningstype gns. 2029 - 2030 i de tre scenarier3, pct.

0,5%1,1%0,7% 0,4%

6,5%
5,1%

7,5%
5,6%

Hvad driver resultaterne?

• Materialeskift: Gradvis overgang til løsninger med lavere
klimaaftryk, fx, murstens-, isolerings- og træløsninger
samt CCS beton.

• Begrænset omstillingshastighed og -potentiale: Ikke
alle grønne løsninger kan skaleres med det samme.
Derfor begrænser vi, hvor hurtigt ikke-modne teknologier
kan vokse. Samtidig betyder krav til bygbarhed, at ikke
alle grønne løsninger kan bruges i alt nybyggeri.

• Dyrere reduktioner over tid: Når kravene strammes
yderligere, skal flere og på et givent tidspunkt dyrere
reduktionsmuligheder tages i brug.

NB! Bygningstyperne møder ikke de 
samme grænseværdier i dag eller i 
scenarierne: sammenlign derfor 
udviklingen inden for hver 
bygningstype.
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Note: 1) Bygningstyperne koster heller ikke det samme pr. m2 i udgangspunktet. Fx er parcelhuse billigere end etagebyggerier (pr. m2) og det øger den relative 
effekt, selv hvis meromkostningen var ens, målt i kroner.// 2) Social-, Bolig- og Ældreministeriet (2024), Tillægsaftale mellem regeringen (Socialdemokratiet, Ven-
stre og Moderaterne) og Socialistisk Folkeparti, Det Konservative Folkeparti, Enhedslisten, Radikale Venstre og Alternativet om national strategi for bæredygtigt 
byggeri. // 3) De procentvise stigninger er bedst egnet til at belyse udviklingen inden for den enkelte bygningstype frem for forskelle mellem bygningstyper. Det 
skyldes, at bygningstyperne ikke har samme omkostningsniveau, ikke består af de samme bygningsdele og materialer, og ikke møder samme relative binding i 
de tre scenarier. I scenariet ‘Fremskyndede og yderligere skærpede krav’ presses alle bygningstyper desuden tættere på deres reduktionsmuligheder og dermed 
ikke lige meget.

Lavere CO2-grænser påvirker forskellige typer af nybyggeri forskelligt. Det skyldes, at bygnings-
typerne adskiller sig på materialeforbrug, konstruktionsprincipper, krav og muligheder for at 
skifte til løsninger med lavere klimaaftryk. 

Parcel- og rækkehuse har, ud over ændringer i design, materialeforbrug og spildreduktion, 
adgang til flere alternative materialeløsninger – også selv om de tager udgangspunkt i et lavere 
klimaaftryk. Kontorbygninger og etageboliger har derimod færre muligheder for at ændre materi-
alevalg, fordi de er mere komplekse bygningstyper og skal opfylde flere tekniske og funktionelle 
krav. Derfor må de tidligere tage dyrere eller mere begrænsede løsninger i brug for at opnå 
yderligere reduktioner.

NB! Det er vigtigt at bemærke, at omkostningsstigningerne ikke kan sammenlignes direkte 
mellem bygningstyper. Man kan derfor ikke konkludere, at én bygningstype er bedre at bygge 
end en anden. Bygningstyperne har forskellige CO2‑krav, forskellige muligheder for reduktioner 
og forskellige omkostninger i udgangspunktet.1

Figuren viser derfor først og fremmest, hvordan meromkostningerne udvikler sig inden for hver 
bygningstype, når kravene strammes. 

I ‘Planlagte krav’ er meromkostningerne begrænsede på tværs af alle bygningstyper. 

De væsentlige omkostningsstigninger opstår først i ‘Skærpede krav’ og især i  
‘Fremskyndede og yderligere skærpede krav’, hvor kravene strammes væsentligt  
mere, end det er planlagt i Tillægsaftalen.2

Hvad driver resultaterne?

-	 Materialeskift: Gradvis overgang til løsninger med lavere klimaaftryk, fx murstens-, isolerings- og træløsninger 
samt CCS-beton.

-	 Begrænset omstillingshastighed og -potentiale: Ikke alle grønne løsninger kan skaleres med det samme. 
Derfor begrænser vi, hvor hurtigt ikke-modne teknologier kan vokse. Samtidig betyder krav til bygbarhed, at ikke 
alle grønne løsninger kan bruges i alt nybyggeri.

-	 Dyrere reduktioner over tid: Når kravene strammes yderligere, skal flere og på et givent tidspunkt dyrere  
reduktionsmuligheder tages i brug.
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Hvordan påvirker de tre scenarier 
samfundsøkonomien? (I/V) 
Når grænseværdierne sænkes, falder udledningerne i Danmark 
– det er forventet, men skyldes flere faktorer 
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Når grænseværdierne sænkes, falder udledningerne i Danmark 
– det er forventet, men skyldes flere faktorer 
Lavere grænseværdier reducerer både Danmarks forbrugsbaserede og territoriale udledninger. Det første er ikke overraskende, da 
LCA-reguleringen retter sig mod bygningens samlede klimaaftryk og dermed mod forbrugsbaserede udledninger. De territoriale 
udledninger er imidlertid centrale i en samfundsøkonomisk analyse, ikke mindst fordi de danner grundlag for Danmarks klimamål og
opfyldelsen af klimaloven. Figuren til højre viser effekten fra de samlede territoriale udledninger i de tre scenarier.

Reduktionerne sker overordnet gennem to kanaler: et skifte mod materialer og byggeløsninger med lavere klimaaftryk samt lavere 
økonomisk aktivitet. Lavere grænseværdier skubber nybyggeriet mod grønnere, men dyrere, løsninger, hvilket dæmper den 
økonomiske aktivitet og dermed reducerer energiforbrug, transport og affaldsgenerering i Danmark, og selvfølgelig udledningen herfra.

Effekten er beskeden i ‘Planlagte krav’, men højere i de to øvrige scenarier
Effekten er begrænset i scenariet ‘Planlagte krav’, hvor de samlede territoriale udledninger kun ændres lidt i de første år og falder 
beskedent og gradvist frem mod 2030, fra 0,1 til 0,3 pct. 

I de to øvrige scenarier er reduktionerne større: 0,7 og 0,9 pct. i henholdsvis ‘Skærpede krav’ og ‘Fremskyndede og yderligere 
skærpede krav’. I ‘Planlagte krav’ drives reduktionen primært af, at nybyggeriet er blevet grønnere. Faldet i ‘Planlagte krav’ og
‘Skærpede krav’ er i relativt høj grad drevet af økonomisk afmatning. Det indikerer, at ”prisen” på CO2-reduktioner, som målt via lavere 
økonomisk aktivitet, bliver højere i de skærpede scenarier. 

Danske forbrugsbaserede udledninger falder mere end de territoriale udledninger
Lavere grænseværdier fører kun til begrænsede reduktioner i Danmarks territoriale udledninger.1 Det skyldes flere forhold. 
Reguleringen omfatter kun dele af byggeriet, mens anlæg, renoveringer samt visse bygningstyper og brancher falder uden for. Samtidig 
er importindholdet i materialerne højt, så en del af omstillingen slår igennem i udlandet. I de skærpede scenarier bliver dette endnu 
tydeligere. Vi antager fx, at CCS-baseret cement (og dermed beton) først er tilgængeligt i Danmark fra 2030. hvorfor beton produceret 
med CCS på kort sigt må importeres fra udlandet. Endelig bidrager lavere driftsudledninger samt generelle forbedringer i 
energieffektivitet og EPD’er også til lavere udledninger, men disse forbedringer løfter både grundforløbet og scenarierne og reducerer 
derfor forskellen mellem dem.  

De danske forbrugsbaserede udledninger fra byggeri og anlæg falder mere end de territoriale, fordi reguleringen også omfatter
udledninger knyttet til importerede input. Importerede input udgør ca. en tredjedel af det relevante forbrug og mellem 20-25% af
udledningerne.2

Effekten på udenlandske territorialudledninger er usikker og kan være lavere end de forbrugsbaserede udledninger indikerer
Lavere danske forbrugsbaserede udledninger vil isoleret set pege mod lavere territoriale udledninger i udlandet. Det er dog ikke muligt 
at konkludere på denne effekt, dels på grund af databegrænsninger, dels fordi GrønREFORM kun i begrænset omfang beskriver 
markedstilpasninger i udlandet. Effekten kan desuden blive modvirket af EU’s ETS-system, herunder den såkaldte waterbed-effekt.3

Hvordan påvirker de tre scenarier 
samfundsøkonomien? (I/V) 

Note: 1) Til sammenligning er de estimerede reduktioner fra CO2-skatten i industrien på ca. 3,5 mio. tons CO2 i 2030 eller ca. 15 gange så stor en reduktion 
som vi estimerer sker i ‘Fremskyndede og yderligere skærpede krav’ resulterer i for 2030. // 2) Størrelserne er baseret på emissionsfaktorer og forbrug fra 
GrønREFORM. Opgørelsen af udenlandske emissioner er behæftet med betydelig usikkerhed, da vi ikke har landespecifikke emissionsfaktorerfor importerede 
input. Vi antager derfor, at emissionsintensiteterne for importerede input svarer til danske. // 3) Se fx Rosendah (2019): EU ETS and the waterbed effect, link. 

Gns. 2029 - 2030Gns. 2027 - 2028

Danmarks samlede territoriale udledninger falder

CO2æ-udledninger i Danmark, ift. grundforløb, pct. 

-0,9%
-0,7%

-0,3%

-0,5%-0,5%

-0,1%

Fremskyndede og yderligere skærpede krav
Skærpede krav
Planlagte krav
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Lavere grænseværdier reducerer både Danmarks forbrugsbaserede og territoriale udledninger. 
Det første er ikke overraskende, da LCA-reguleringen retter sig mod bygningens samlede kli-
maaftryk og dermed mod forbrugsbaserede udledninger. De territoriale udledninger er imidlertid 
centrale i en samfundsøkonomisk analyse, ikke mindst fordi de danner grundlag for Danmarks 
klimamål og opfyldelsen af klimaloven. Figuren til højre viser effekten fra de samlede territoriale 
udledninger i de tre scenarier.

Reduktionerne sker overordnet gennem to kanaler: et skifte mod materialer og byggeløsnin-
ger med lavere klimaaftryk samt lavere økonomisk aktivitet. Lavere grænseværdier skubber 
nybyggeriet mod grønnere, men dyrere, løsninger, hvilket dæmper den økonomiske aktivitet 
og dermed reducerer energiforbrug, transport og affaldsgenerering i Danmark, og selvfølgelig 
udledningen herfra.

Effekten er beskeden i ‘Planlagte krav’,  
men højere i de to øvrige scenarier

Effekten er begrænset i scenariet ‘Planlagte krav’, hvor de samlede territoriale udledninger kun 
ændres lidt i de første år og falder beskedent og gradvist frem mod 2030, fra 0,1 til 0,3 pct. 

I de to øvrige scenarier er reduktionerne større: 0,7 og 0,9 pct. i henholdsvis ‘Skærpede krav’ 
og ‘Fremskyndede og yderligere skærpede krav’. I ‘Planlagte krav’ drives reduktionen 
primært af, at nybyggeriet er blevet grønnere. Faldet i ‘Planlagte krav’ og ‘Skærpede krav’ er 
i relativt høj grad drevet af økonomisk afmatning. Det indikerer, at ”prisen” på CO2-reduktioner, 
som målt via lavere økonomisk aktivitet, bliver højere i de skærpede scenarier. 
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Noter: 1) Til sammenligning er de estimerede reduktioner fra CO2-skatten i industrien på ca. 3,5 mio. tons CO2 i 2030 eller ca. 15 gange så stor som den reduktion, 
vi estimerer sker i ‘Fremskyndede og yderligere skærpede krav’ resulterer i for 2030. // 2) Størrelserne er baseret på emissionsfaktorer og forbrug fra  
GrønREFORM. Opgørelsen af udenlandske emissioner er behæftet med betydelig usikkerhed, da vi ikke har landespecifikke emissionsfaktorer for importerede 
input. Vi antager derfor, at emissionsintensiteterne for importerede input svarer til danske. // 3) Se fx Rosendahl (2019): EU ETS and the waterbed effect, link. 

Danske forbrugsbaserede udledninger falder  
mere end de territoriale udledninger

Lavere grænseværdier fører kun til begrænsede reduktioner i Danmarks territoriale udledninger.1 
Det skyldes flere forhold. Reguleringen omfatter kun dele af byggeriet, mens anlæg, renoveringer 
samt visse bygningstyper og brancher falder uden for. Samtidig er importindholdet i materialerne 
højt, så en del af omstillingen slår igennem i udlandet. I de skærpede scenarier bliver dette endnu 
tydeligere. Vi antager fx, at CCS-baseret cement (og dermed beton) først er tilgængeligt i Danmark 
fra 2030, hvorfor beton produceret med CCS på kort sigt må importeres fra udlandet. Endelig 
bidrager lavere driftsudledninger samt generelle forbedringer i energieffektivitet og EPD’er  
også til lavere udledninger, men disse forbedringer løfter både grundforløbet og scenarierne  
og reducerer derfor forskellen mellem dem.  

De danske forbrugsbaserede udledninger fra byggeri og anlæg falder mere end de territoriale, 
fordi reguleringen også omfatter udledninger knyttet til importerede input. Importerede input 
udgør ca. en tredjedel af det relevante forbrug og mellem 20-25% af udledningerne.2  

Effekten på udenlandske territorialudledninger er  
usikker og kan være lavere end de forbrugsbaserede 
udledninger indikerer

Lavere danske forbrugsbaserede udledninger vil isoleret set pege mod lavere territoriale udled-
ninger i udlandet. Det er dog ikke muligt at konkludere på denne effekt, dels på grund af data-
begrænsninger, dels fordi GrønREFORM kun i begrænset omfang beskriver markedstilpasninger 
i udlandet. Effekten kan desuden blive modvirket af EU’s ETS-system, herunder den såkaldte 
waterbed-effekt.3

https://www.nature.com/articles/s41558-019-0579-5


Note: 1) Dvs. prisen på investeringer i bygningskapital i produktionsapparatet. I GrønREFORM-modellen skelnes der mellem bygnings- og maskinkapital. Det 
er alene bygningskapital, der her berøres direkte, mens maskinkapital (fx produktionsanlæg og computere) påvirkes i det omfang, virksomhederne tilpasser 
forholdet mellem de to kapitaltyper. // 2) Se fx Corona og krig gør det dyrere at bygge, link. // 3) For boliger modvirkes noget af effekten yderligere via faldende 
jordpriser i byerne, hvor der er jordknaphed. For boliger på landet og for bygninger til erhverv antages jordprisen at være upåvirket af lavere grænseværdier. 
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Hvordan påvirker de tre scenarier 
samfundsøkonomien? (II/V) 
Højere byggeomkostninger gør nye bygninger dyrere, 
men effekten på den samlede økonomi er mere begrænset

Kun en del af nybyggeriet er omfattet af CO2-krav, og 
det dæmper effekten

Når det bliver dyrere at opføre nye bygninger, mærkes det i hele økonomien. Figuren nedenfor 
viser, hvordan prisen på at investere i nye bygninger udvikler sig i de tre scenarier.1 Det er store, 
men ikke usete prisstigninger i branchen. Der var fx markante prisstigninger på byggematerialer i 
både 2020 og igen i 2022.2 Ved skærpede CO2-krav er der imidlertid tale om varige prisstigninger.

Prisstigningen rammer både husholdninger, der køber eller lejer boliger, og virksomheder, der in-
vesterer i nye erhvervsbygninger. Effekten rammer altså bredere end nybyggeriet, men når vi går 
fra at regne på meromkostningen i nybyggeriet og til effekten på samfundsniveau, er der flere 
grunde til, at prisen på investeringer i nye bygninger stiger mindre end for den enkelte bygnings 
produktionsomkostning.

For det første påvirkes jordprisen på den grund, bygningen skal bygges på, ikke direkte af 
grænseværdien, hvilket dæmper gennemslaget til den endelige pris på at investere i en ny bygning. 
I byområder resulterer lavere byggeaktivitet desuden i lavere priser, på byggegrunde, og det 
dæmper yderligere gennemslaget fra byggeomkostninger til de priser, som husholdninger og 
erhvervet møder.3 For det andet er store dele af bygge- og anlægssektoren ikke omfattet af 
kravene: renoveringer, anlægsarbejder og nybyggeri i en række erhverv (fx landbrugsbygninger, 
hospitaler, energiforsyning og råstofudvinding) er undtaget. Det betyder, at det kun er en del af 
de samlede investeringer i dansk økonomi, der bliver direkte berørt.
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Kun en del af nybyggeriet er omfattet af CO2-krav og det dæmper effekten
Når det bliver dyrere at opføre nye bygninger, mærkes det i hele økonomien. Figuren til højre viser, hvordan 
prisen på at investere i nye bygninger udvikler sig i de tre scenarier.1 Det er store, men ikke usete prisstigninger i 
branchen. Der var fx markante prisstigninger på byggematerialer i både 2020 og igen i 2022.2 Ved skærpede 
CO2-krav er der imidlertid tale om varige prisstigninger.
Prisstigningen rammer både husholdninger, der køber eller lejer boliger, og virksomheder, der investerer i nye 
erhvervsbygninger. Effekten rammer altså bredere end nybyggeriet, men når vi går fra at regne på 
meromkostningen i nybyggeriet og til effekten på samfundsniveau, er der flere grunde til, at prisen på 
investeringer i nye bygninger stiger mindre end for den enkelte bygnings produktionsomkostning.
For det første påvirkes jordprisen på den grund, bygningen skal bygges på, ikke direkte af grænseværdien, 
hvilket dæmper gennemslaget til den endelige pris på at investerer i en ny bygning. I byområder resulterer lavere 
byggeaktivitet desuden i lavere priser på byggegrunde, og det dæmper yderligere gennemslaget fra 
byggeomkostninger til de priser som husholdninger og erhvervet møder.3 For det andet er store dele af bygge- og 
anlægssektoren ikke omfattet af kravene: renoveringer, anlægsarbejder og nybyggeri i en række erhverv (fx 
landbrugsbygninger, hospitaler, energiforsyning og råstofudvinding) er undtaget. Det betyder, at det kun er en del 
af de samlede investeringer i dansk økonomi, der bliver direkte berørt.

Priser på investeringer i nye bygninger stiger betydeligt i det mest skærpede scenarie
I ‘Planlagte krav’ stiger priserne på at investere i nye bygninger med knap 1 pct. i 2029-30, mens prisen i 
‘Fremskyndede og yderligere skærpede krav’ stiger med over 4 pct. 
Resultaterne illustrerer også, at ‘Skærpede krav’, som er et spring til lavemissionsklasse for alle fem
bygningstyper, allerede fra 2027 får prisen på at investere i nye bygninger til at stige relativt meget ift. ‘Planlagte 
krav’: Stigningen i førstnævnte scenarie er højere i 2027 end den ender i 2030 for sidstnævnte scenarie. 
I ‘Fremskyndede og yderligere skærpede krav’ stiger prisen på nybyggeri desuden yderligere, fordi kravene 
strammes hurtigere. Det betyder alt andet lige, at der er adgang til færre af de ‘billige’ CO2-reduktioner – vi 
bevæger os hastigt til højre på meromkostningskurven (se bilag).
Når en krone ikke strækker sig lige så langt som før, svarer det i praksis til et fald i produktiviteten i den del af 
økonomien. Det vil sige, at virksomheder får mindre produktionskapacitet for den samme investering, og 
husholdninger får mindre bolig for de samme penge.4

Hvordan påvirker de tre scenarier 
samfundsøkonomien? (II/V) 

Kilde: Copenhagen Economics og GrønREFORM

Højere byggeomkostninger gør nye bygninger dyrere, 
men effekten på den samlede økonomi er mere begrænset

Når prisen på nybyggeri stiger, bliver det dyrere at investere i 
bygninger i Danmark

Prisen på investeringer i nye bygninger, ift. grundforløb, pct.

Note: 1) Dvs. prisen på investeringer i bygningskapital i produktionsapparatet. I GrønREFORM-modellen skelnes der mellem bygnings- og maskinkapital. Det er 
alene bygningskapital, der her berøres direkte, mens maskinkapital (fx produktionsanlæg og computere) påvirkes i det omfang, virksomhederne tilpasser forholdet 
mellem de to kapitaltyper. // 2) Se fx Corona og krig gør det dyrere at bygge, link. // 3) For boliger modvirkes noget af effekten yderligere via faldende jordpriser i 
byerne, hvor der er jordknaphed. For boliger på landet og for bygninger til erhverv antages jordprisen at være upåvirket af lavere grænseværdier. // 4) Dette 
afspejler dog ikke fuldt ud et reelt produktivitetstab, fordi de højere omkostninger modsvares af færre klimaskader, dvs. at der er tale om en korrektion af en 
eksternalitet. 

Gns. 2029 - 2030Gns. 2027 - 2028

0,2%

1,3%
0,8%

2,6%

4,1%

1,6%

Fremskyndede og yderligere skærpede krav
Skærpede krav
Planlagte krav
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https://www.bolius.dk/corona-og-krig-goer-det-dyrere-at-bygge-98247
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Note 4) Dette afspejler dog ikke fuldt ud et reelt produktivitetstab, fordi de højere omkostninger modsvares af færre klimaskader, dvs. at der er tale om en korrek-
tion af en eksternalitet. 

Priser på investeringer i nye bygninger stiger betydeligt 
i det mest skærpede scenarie

I ‘Planlagte krav’ stiger priserne på at investere i nye bygninger med knap 1 pct. i 2029-30, 
mens prisen i ‘Fremskyndede og yderligere skærpede krav’ stiger med over 4 pct. 

Resultaterne illustrerer også, at ‘Skærpede krav’, som er et spring til lavemissionsklasse for 
alle fem bygningstyper, allerede fra 2027 får prisen på at investere i nye bygninger til at stige 
relativt meget ift. ‘Planlagte krav’: Stigningen i førstnævnte scenarie er højere i 2027, end den 
ender i 2030 for sidstnævnte scenarie. 

I ‘Fremskyndede og yderligere skærpede krav’ stiger prisen på nybyggeri desuden yderli-
gere, fordi kravene strammes hurtigere. Det betyder alt andet lige, at der er adgang til færre af 
de ‘billige’ CO2-reduktioner – vi bevæger os hastigt til højre på meromkostningskurven. 

Når en krone ikke strækker sig lige så langt som før, svarer det i praksis til et fald i produktiviteten 
i den del af økonomien. Det vil sige, at virksomheder får mindre produktionskapacitet for den 
samme investering, og husholdninger får mindre bolig for de samme penge.4
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Hvordan påvirker de tre scenarier 
samfundsøkonomien? (III/V) 
De højere omkostninger kan ses på BNP, 
fordi afmatningen spredes fra byggeriet til andre brancher

Højere investeringspriser på bygninger dæmper den økonomiske aktivitet og slår igennem på 
BNP. Figuren til højre viser BNP-effekten i de tre scenarier. Effekten opstår både på kort og lang 
sigt og breder sig fra byggeriet til resten af økonomien. 

Afmatning på kort sigt, lavere produktionskapacitet på 
lang sigt

På kort sigt falder den indenlandske efterspørgsel. Husholdninger bygger og køber færre nye 
boliger, og virksomheder reducerer investeringerne, når nye lokaler og produktionsfaciliteter 
bliver dyrere. I ‘Planlagte krav’ er BNP stort set uændret i forhold til grundforløbet, mens BNP 
i ‘Fremskyndede og yderligere skærpede krav’ er 0,3 og 0,7 pct. lavere i perioden 2027-28 
henholdsvis 2029-30.2,3 Det er relativt store fald i BNP, men i forhold til stigningen i investerings-
prisen er faldet i BNP omtrent som forventet for denne type model.3 

Afmatning spredes til andre brancher

Byggeriet, især den del der vedrører nybyggeri, rammes først og hårdest, ligesom materiale-
producenter i industrien også kan blive påvirket af materialeskift. Andre brancher rammes mere 
indirekte i takt med, at husholdningernes indkomst falder.1 Det gælder især brancher, der sælger 
til danske forbrugere, mens eksportorienterede brancher generelt er mindre følsomme, fordi en 
større del af deres omsætning kommer fra udlandet. Brancher, hvor bygninger både er regule-
rede og udgør en stor del af omkostningsgrundlaget, rammes derimod relativt hårdt. Samtidig 
fører afmatningen til lavere beskæftigelse og mere afdæmpet lønudvikling, hvilket isoleret set 
forbedrer konkurrenceevnen.

Territoriale versus forbrugsbaserede udledninger 
Selvom formålet med lavere grænseværdier også er at reducere de forbrugsbaserede udled-
ninger, er det nyttigt at se på, hvordan de samfundsøkonomiske omkostninger står i forhold 
til reduktionen i de territoriale udledninger (se side 40). Overordnet finder vi, at CO2-krav er et 
relativt dyrt værktøj til at opnå dette mål. Vi kan sammenligne omkostningen (målt i lavere BNP) 
med en CO2-skat, der tilsvarende reducerer de territoriale udledninger med 1 mio. tons CO2.

4 
Nationalbanken estimerer, at dette koster ca. 0,1 pct. af BNP, mens ‘Planlagte krav’ ligger på 
ca. 0,3-0,6 pct. I de to skærpede scenarier koster det ca. 2-3 pct. af BNP for hver mio. tons 
sparet CO2, hvilket er mange gange dyrere end en CO2-skat.

Note: 1) En del husholdninger antages i GrønREFORM at være kreditbegrænsede (hand-to-mouth): De bruger deres løbende indkomst til forbrug og kan ikke 
udjævne deres forbrug ved konjunkturudsving. Et indkomstfald slår derfor kraftigt igennem på forbruget. // 2) Fordi den økonomiske model ikke er fuldt integreret 
i GrønREFORM, er der nogle mekanismer, der ikke fanges i beregningen. Fx beskriver vi ikke, hvad der sker på sektorniveau, når producenter af konventionelle 
byggematerialer skal producere mere til eksportmarkedet end til det danske. // 3) Se fx beskrivelsen af et stød til kapitalproduktivitet på s. 37 i Shock reactions 
in MAKRO, DREAM (2025), link.// 4) Ekspertgruppen for en Grøn Skattereform regner ikke på BNP effekter, men i et economic memo estimerer Nationalbanken 
(2024), at BNP falder med 0,1 pct. pr. 1 mio. ton reduceret CO2, når man bruger CO2-skat, link.  

https://dreamgruppen.dk/publikationer/2025/maj/shock-reactions-in-makro-may-2025
https://www.nationalbanken.dk/media/ugfo3mxe/ny-metode-til-at-vurdere-oekonomiske-og-finansielle-risici-ved-den-groenne-omstilling.pdf
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Højere investeringspriser på bygninger dæmper den økonomiske aktivitet og slår igennem på BNP. Figuren 
til højre viser BNP-effekten i de tre scenarier. Effekten opstår både på kort og lang sigt og breder sig fra 
byggeriet til resten af økonomien. 

Afmatning på kort sigt, lavere produktionskapacitet på lang sigt

På kort sigt falder den indenlandske efterspørgsel. Husholdninger bygger og køber færre nye boliger, og 
virksomheder reducerer investeringerne, når nye lokaler og produktionsfaciliteter bliver dyrere. I ‘Planlagte 
krav’ er BNP stort set uændret i forhold til grundforløbet, mens BNP i ‘Fremskyndede og yderligere 
skærpede krav’ er 0,3 og 0,7 pct. lavere i perioden 2027-28 henholdsvis 2029-30.2,3 Det er relativt store fald i 
BNP, men i forhold til stigningen i investeringsprisen er faldet i BNP omtrent som forventet for denne type 
model.3

Afmatning spredes til andre brancher

Byggeriet, især den del der vedrører nybyggeri, rammes først og hårdest, ligesom materialeproducenter i 
industrien også kan blive påvirket af materialeskift. Andre brancher rammes mere indirekte i takt med, at 
husholdningernes indkomst falder.1 Det gælder især brancher, der sælger til danske forbrugere, mens 
eksportorienterede brancher er generelt mindre følsomme, fordi en større del af deres omsætning kommer fra 
udlandet. Brancher, hvor bygninger både er regulerede og udgør en stor del af omkostningsgrundlaget, 
rammes derimod relativt hårdt. Samtidig fører afmatningen til lavere beskæftigelse og mere afdæmpet 
lønudvikling, hvilket isoleret set forbedrer konkurrenceevnen.

Hvis målet er at reducere de territoriale udledninger, så er CO2-krav et relativt dyrt værktøj
Selvom formålet med lavere grænseværdier også er at reducere de forbrugsbaserede udledninger, er det 
nyttigt at se på, hvordan de samfundsøkonomiske omkostninger står i forhold til reduktionen i de territoriale 
udledninger (se side 30). Overordnet set kan det konkluderes, at CO2-krav er et relativt dyrt værktøj til at opnå 
dette mål. 

Hvis man opskalerer BNP-effekten ift. hvad det ville koste at reducere de territoriale udledninger med 1 mio. 
tons CO2, så ligger ‘Planlagte krav’ på ca. 0,3-0,6 pct. Det er dyrere end en CO2-skat, men har samme 
størrelsesorden.4 I de to skærpede scenarier koster det ca. 2-3 pct. af BNP for hver mio. tons sparet CO2, 
hvilket er mange gange dyrere end en CO2-skat.    

Hvordan påvirker de tre scenarier 
samfundsøkonomien? (III/V) 

Kilde: Copenhagen Economics og GrønREFORM

De højere omkostninger kan ses på BNP, 
fordi afmatningen spredes fra byggeriet til andre brancher

Højere byggeomkostninger giver økonomisk afmatning og fald i BNP

BNP (faste priser), ift. grundforløb, pct.

Note: 1) En del husholdninger antages i GrønREFORM at være kreditbegrænsede (hand-to-mouth): De bruger deres løbende indkomst til forbrug og kan ikke udjævne deres forbrug ved 
konjunkturudsving. Et indkomstfald slår derfor kraftigt igennem på forbruget. // 2) Fordi den økonomiske model ikke er fuldt integreret i GrønREFORM er der nogle mekanismer, der ikke 
fanges i beregningen. Fx beskriver vi ikke, hvad der sker på sektorniveau, når producenter af konventionelle byggematerialer skal producere mere til eksportmarkedet end til det danske. // 
3) Se fx beskrivelsen af et stød ti l kapitalproduktivitet på s. 37 i Shock reactions in MAKRO, DREAM (2025), link. // 4) Ekspertgruppen for Grøn en Grøn Skattereform regner ikke på BNP 
effekter, men i et economic memo estimerer Nationalbanken (2024), at BNP falder med 0,1 pct. pr. 1 mio. ton reduceret CO2, når man bruger CO2-skat, link. I de tre scenarier estimerer vi 
det tilsvarende fald i BNP til at variere fra 0,5 og 3,6 pct. 32

Gns. 2029 - 2030Gns. 2027 - 2028

0,0%

-0,2%

0,0%

-0,4%

-0,7%
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Fremskyndede og yderligere skærpede krav
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Hvordan påvirker de tre scenarier 
samfundsøkonomien? (IV/V) 
Fald i beskæftigelsen i byggeriet og afmatning påvirker  
hele arbejdsmarkedet

Beskæftigelsen i byggebranchen rammes direkte

Byggeriet er naturligt i centrum for reguleringen, og derfor slår effekten direkte igennem på 
beskæftigelsen i branchen. Derfor er effekten markant større i byggeriet end i resten af økonomi-
en. De to figurer til højre viser henholdsvis effekten på beskæftigelsen specifikt i byggebranchen 
(øverste figur) og på den samlede beskæftigelse (nederste figur).

I scenariet med ‘Planlagte krav’ ser vi en begrænset effekt, hvilket afspejler den afdæmpede 
virkning på BNP. I ‘Fremskyndede og yderligere skærpede krav’ falder beskæftigelsen i 
byggeriet med 1,5 pct. i 2027-28 og over 4 pct. i 2029-30. Effekten på beskæftigelsen i bygge-
riet er mellem 15 og 30 gange større end i økonomien som helhed – afhængigt af scenarie og 
årstal. Selvom byggeriet er en konjunkturfølsom branche, er dette en relativt kraftig effekt, hvilket 
skal ses i lyset af, at scenarierne giver en økonomisk afmatning, der ”starter fra byggeriet”.1 Det 
er altså især bygningsarbejdere, håndværkere m.fl., der kan ventes at mærke konsekvenserne.2

Noter: 1) Beskæftigelsen i bygge- og anlægsbranchen faldt med over 19 pct. på et år i første kvartal 2010, 4-5 gange så stort et fald som i den samlede 
beskæftigelse. // 2) I vores modeller beskriver vi ikke, hvordan skærpede CO2-krav i nybyggeriet vil gøre det mere attraktivt at renovere og transformere. Det vil 
kunne modvirke noget af faldet i beskæftigelsen. // 3) I alle scenarier stiger den offentlige beskæftigelse midlertidigt, fordi lavere lønninger (se næste side) giver 
plads i budgettet til flere offentligt ansatte. Den private beskæftigelse falder således mere end vist i figuren. // 4) Højere omkostninger i nybyggeriet påvirker ikke 
den strukturelle beskæftigelse (modsat fx ændringer i arbejdsudbuddet). Beskæftigelsen ender derfor på samme niveau, også selvom BNP ikke gør. 

Den samlede beskæftigelse falder midlertidigt

Afmatningen breder sig også til resten af arbejdsmarkedet, men effekten er væsentligt mindre. I 
scenariet ‘Planlagte krav’ er faldet i den samlede beskæftigelse tæt på nul, hvilket igen afspej-
ler den begrænsede BNP-effekt i dette scenarie. I ‘Fremskyndede og yderligere skærpede 
krav’ ser vi det største fald, hvor den samlede beskæftigelse falder med omkring 0,1 pct. og 
mest mod slutningen af perioden.3 

Det begrænsede fald i den samlede beskæftigelse skal ses i lyset af, at de færre beskæftige-
de i bygge- og anlægssektoren hurtigt finder beskæftigelse i andre brancher. I GrønREFORM 
antages det, at arbejdsstyrken er relativt fleksibel, fx er der ingen friktioner ift. uddannelse eller 
kompetencer, der forhindrer skift mellem brancher. I virkeligheden findes sådanne friktioner, 
hvilket kan pege på større og mere varige effekter på den samlede beskæftigelse. 

Beskæftigelsen vender tilbage til det normale niveau på den anden side af 2030. Det sker dels, 
fordi vi fastholder grænseværdierne fra 2030, hvilket de facto svarer til en gradvis lempelse af 
reguleringen (se side 38), og som dermed hjælper beskæftigelsen, og dels, fordi lønningerne 
tilpasser sig nedad (se næste side), indtil beskæftigelsen når sit normale niveau.4
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Beskæftigelsen i byggebranchen rammes direkte
Byggeriet er naturligt i centrum for reguleringen, og derfor slår effekten direkte igennem på beskæftigelsen i 
branchen. Derfor er effekten markant større i byggeriet end i resten af økonomien. De to figurer til højre viser 
henholdsvis effekten på beskæftigelsen specifikt i byggebranchen (øverste figur) og på den samlede 
beskæftigelse (nederste figur).

I scenariet med ‘Planlagte krav’ ser vi en begrænset effekt, hvilket afspejler den afdæmpede virkning på BNP. I 
‘Fremskyndede og yderligere skærpede krav’ falder beskæftigelsen i byggeriet med 1,5 pct. i 2027-28 og over 
4 pct. i 2029-30. Effekten på beskæftigelsen i byggeriet er mellem 15 og 30 gange større end i økonomien som 
helhed – afhængigt af scenarie og årstal. Selvom byggeriet er en konjunkturfølsom branche er dette en relativt 
kraftig effekt, hvilket skal ses i lyset af, at scenarierne giver en økonomisk afmatning, der ”starter fra byggeriet”.1

Det er altså især bygningsarbejdere, håndværkere, m.fl., der kan ventes at mærke konsekvenserne.

Den samlede beskæftigelse falder midlertidigt

Afmatningen breder sig også til resten af arbejdsmarkedet, men effekten er væsentligt mindre. I scenariet 
‘Planlagte krav’ er faldet i den samlede beskæftigelse tæt på nul, hvilket igen afspejler den begrænsede BNP-
effekt i dette scenarie. I ‘Fremskyndede og yderligere skærpede krav’ ser vi det største fald, hvor den samlede 
beskæftigelse falder med omkring 0,1 pct. og mest mod slutningen af perioden.2

Det begrænsede fald i den samlede beskæftigelse skal ses i lyset af, at de færre beskæftigede i bygge- og 
anlægssektoren hurtigt finder beskæftigelse i andre brancher. I GrønREFORM antages det, at arbejdsstyrken er 
relativt fleksibel, fx er der ingen friktioner ift. uddannelse eller kompetencer, der forhindrer skift mellem brancher. I 
virkeligheden findes sådanne friktioner, hvilket kan pege på større og mere varige effekter på den samlede 
beskæftigelse. 

Beskæftigelsen vender tilbage til det normale niveau på den anden side af 2030. Det sker dels fordi vi fastholder 
grænseværdierne fra 2030, hvilket de facto svarer til en gradvis lempelse af reguleringen (se side 28), og som 
dermed hjælper beskæftigelsen. Og dels fordi lønningerne tilpasser sig nedad (se næste side), indtil 
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Hvordan påvirker de tre scenarier 
samfundsøkonomien? (V/V) 
Lønningerne falder varigt

Afmatningen på arbejdsmarkedet påvirker lønniveauet både på kort og lang sigt. Figuren til højre 
viser løneffekten i de tre scenarier. Mens beskæftigelsen stabiliserer sig igen, forbliver lønniveauet  
varigt lavere, og det modvirker noget af Danmarks forværrede konkurrenceevne i forhold til 
udlandet.

Træg tilpasning af lønningerne på kort sigt

Mens beskæftigelsen falder hurtigt, er lønningerne mere seje at bevæge: De er bundet af kon-
trakter og aftaler, og det tager derfor tid, før effekten fra den højere ledighed presser dem ned. I 
mellemtiden bæres tilpasningen primært af færre ansættelser og flere afskedigelser (dvs. lavere 
beskæftigelse). Efterhånden som ledigheden stiger, vil lønningerne blive presset ned, og effekten 
er op til 0,2 pct. i 2030 i ‘Fremskyndede og yderligere skærpede krav’.1

Varigt lavere løn som følge af lavere produktivitet

På længere sigt, dvs. også på den anden side af 2030, er der en varig effekt: Når virksomheder-
ne løbende investerer mindre, bliver produktiviteten i dansk erhvervsliv lavere. Når produktivite-
ten er lavere, er virksomhederne ikke i stand til at betale lige så høje lønninger som ellers. Der er 
dermed tale om et varigt tab i velstand for danske lønmodtagere. Effekten aftager gradvist, men 
langsomt, efter 2030, fordi grænseværdierne ikke sænkes yderligere, hvilket effektivt svarer til en 
gradvis lempelse af reguleringstrykket.



49Plena Imago: Slutrapport 25. juni 2026

Noter: 1) GrønREFORM opererer med ét samlet arbejdsmarked og ét lønniveau på tværs af brancher. Det er en abstraktion, men også et bevidst modelvalg, 
og det kan påvirke resultaterne. // 2) Resultaterne afhænger samtidig af forventningerne til fremtidige byggeomkostninger, dvs. efter år 2030. Vi drøfter dette på 
side 50. 
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Tilgængelighed af grønne løsninger  
er afgørende for realiserbarhed

Hvad er en følsomhedsanalyse?

Plena Imago bygger på et omfattende empirisk datagrundlag, men den samfundsøkonomiske 
analyse kræver også en række metodiske antagelser. Derfor har vi undersøgt, hvor robuste 
resultaterne er over for usikkerhed i disse antagelser.

Vi har først vurderet et bredt sæt af antagelser og deres mulige betydning for analysens  
resultater.1 På den baggrund har vi udvalgt de antagelser, hvor usikkerheden er størst, og  
hvor ændringer potentielt kan have størst betydning for resultatet.

I vores gennemgang fokuserer vi på to dimensioner:

Hvilke antagelser er resultaterne særligt afhængige af?

Hvordan ændrer resultaterne sig, når disse antagelser varieres?

I tabellen til højre opsummerer vi svar på de to spørgsmål for udvalgte nøgleantagelser.

Robuste hovedresultater, men teknologiantagelser er 
afgørende for bygbarheden

Følsomhedsanalysen viser, at de overordnede resultater er robuste over for variationer i flere 
modeltekniske antagelser, herunder modellens beskrivelse af boligmarkedet og samkørslen med 
GrønREFORM. Det er et vigtigt resultat, fordi det indikerer, at hovedkonklusionerne ikke afhæn-
ger af enkelte tekniske modelvalg.

Resultaterne er derimod følsomme over for antagelser om tilgængeligheden af grønne løsninger 
i forhold til realiserbarhed (dvs. hvorvidt en gennemsnitlig bygning som helhed overhovedet kan 
opføres inden for en given grænseværdi, når grænseværdi og øvrig regulering skal overhol-
des).2,3 Det gælder især ved hurtige og kraftige reduktioner af grænseværdierne, som i scenariet 
Fremskyndede og yderligere skærpede krav, hvor realiserbarheden afhænger af, om nye 
teknologier kan levere de nødvendige reduktioner. 

Eksempelvis vil en mangel på tilgængelig CCS-beton, særligt i 2030, gøre, at det ikke er muligt 
for vores model at finde en løsning for kontorbyggeri og etageboliger i scenariet Fremskyndede 
og yderligere skærpede krav. Det fortolkes som, at etagebyggeri i praksis ikke kan opføres 
inden for de lave grænseværdier under disse forudsætninger, og hvis det samlede marked for 
CCS-løsninger udgør en flaskehals. 

Note: 1) Følsomhedsanalysen omfatter ikke en systematisk variation af alle input. Flere antagelser er enten baseret på eksterne datakilder, tæt knyttet til de 
følsomheder, der allerede analyseres, eller vurderes primært at påvirke resultaternes niveau frem for de overordnede konklusioner. Derudover undersøger vi ikke 
alle kombinationer af antagelser på tværs. De øvrige antagelser fastholdes derfor som en del af hovedanalysen. // 2) Vi ser på markedsmæssige flaskehalse, 
herunder teknologimodenhed og skalerbarhed, men ikke materialestrømme. // 3) Vi ser bort fra meromkostninger ned til den nuværende grænseværdi. Vi tror, 
det har begrænset betydning, men følsomheden over for denne antagelse minder om den for teknologiomkostninger. // 4) Formueeffekten er begrænset, fordi 
nybyggeri udgør en mindre del af den samlede boligmasse, og fordi en del af effekten kapitaliseres i grundpriser i byområder, hvor antallet af byggegrunde er 
begrænsede.

1.

2.
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vurderes primært at påvirke resultaternes niveau frem for de overordnede konklusioner. Derudover undersøger vi ikke alle kombinationer af antagelser på tværs. De øvrige antagelser fastholder derfor 
som en del af hovedanalysen. // 2) Vi ser på markedsmæssige flaskehalse, herunder teknologimodenhed og skalerbarhed, men ikke materialestrømme. // 3) Vi ser bort fra meromkostninger ned ti l den 
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nybyggeri udgør en mindre del af den samlede boligmasse, og fordi en del af effekten kapitaliseres i grundpriser i byområder, hvor antallet af byggegrunde er begrænsede.

Vi undersøger, hvilke nøgleantagelser 
der er centrale for resultaterne
Tilgængelige grønne løsninger er afgørende for, om de 
mest ambitiøse scenarier kan opfyldes

Nøgleantagelser Hvad finder vi?

Fem udvalgte følsomheder

Bygbarheden i det mest ambitiøse scenarie er følsom over for, om 
grønne løsninger er tilgængelige tilstrækkelig hurtigt og i 
tilstrækkelig skala. Det gælder fx biobaserede materialer, genbrug 
og CCS-beton. Når potentialet reduceres eller indfases 
langsommere, falder realiserbarheden markant og prisen stiger.
Forudsigelig regulering og gradvis indfasning er vigtig, fordi 
virksomheder skal kunne planlægge investeringer og tilpasse 
værdikæden. Derfor belyser vi også konsekvenserne af en 
pludselig stramning uden varsling. Resultaterne er dog følsomme 
over for implementeringsantagelserne og bør derfor primært ses 
som et robusthedstjek.

Boligmarkedet er i vores model blandt andet karakteriseret ved en 
opdeling på by og land og på bygningers alder. Vi finder, at de 
samlede resultater er robuste overfor variationer i inddeling af 
by/land samt alder. 

Vi tester koblingen mellem nybyggerimodul og GrønREFORM, 
herunder formueeffekter og udviklingen efter 2030. Når 
formueændringer fra boligmarkedet medtages, dæmpes de 
negative makroøkonomiske effekter en smule, men størrelserne er 
begrænsede, og hovedkonklusionerne ændres ikke.4

Vi har også foretaget øvrige tekniske check af modellens 
parameterisering, fx graden af substitution mellem arbejdskraft og 
kapital. Vi finder, at de samlede resultater er robuste overfor 
variationer i parametrene. 
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grønne løsninger er tilgængelige tilstrækkelig hurtigt og i 
tilstrækkelig skala. Det gælder fx biobaserede materialer, genbrug 
og CCS-beton. Når potentialet reduceres eller indfases 
langsommere, falder realiserbarheden markant og prisen stiger.
Forudsigelig regulering og gradvis indfasning er vigtig, fordi 
virksomheder skal kunne planlægge investeringer og tilpasse 
værdikæden. Derfor belyser vi også konsekvenserne af en 
pludselig stramning uden varsling. Resultaterne er dog følsomme 
over for implementeringsantagelserne og bør derfor primært ses 
som et robusthedstjek.

Boligmarkedet er i vores model blandt andet karakteriseret ved en 
opdeling på by og land og på bygningers alder. Vi finder, at de 
samlede resultater er robuste overfor variationer i inddeling af 
by/land samt alder. 

Vi tester koblingen mellem nybyggerimodul og GrønREFORM, 
herunder formueeffekter og udviklingen efter 2030. Når 
formueændringer fra boligmarkedet medtages, dæmpes de 
negative makroøkonomiske effekter en smule, men størrelserne er 
begrænsede, og hovedkonklusionerne ændres ikke.4

Vi har også foretaget øvrige tekniske check af modellens 
parameterisering, fx graden af substitution mellem arbejdskraft og 
kapital. Vi finder, at de samlede resultater er robuste overfor 
variationer i parametrene. 
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nuværende grænseværdi. Vi tror, det har begrænset betydning, men følsomheden over for denne antagelse minder om dem for teknologiomkostninger. // 4) Formueeffekten er begrænset, fordi 
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Kvalitetssikring

Faglig feedback på udvalgte dele af hovedrapporten 

Ud over den løbende kvalitetssikring gennem projektets Advisory Board, ekspertgruppe, følge-
grupper og eksterne faglige samarbejdspartnere blev udvalgte dele af hovedrapporten sendt til 
faglig kommentering blandt en række brancheaktører og eksperter, der tidligere har bidraget til 
projektet med indsigter og data.

Formålet var at give mulighed for at dele afsluttende faglige vurderinger af analysens resultater, 
scenariernes spændvidde, centrale antagelser og behovet for yderligere følsomhedsanalyser in-
den offentliggørelsen af rapporten. Kommenteringen tog udgangspunkt i udvalgte analyseafsnit, 
foreløbige resultater og konkrete spørgsmål.

De modtagne bemærkninger er blevet gennemgået og vurderet af styregruppen. Flere kommen-
tarer har givet anledning til præciseringer, uddybninger og justeringer af rapportens fremstilling, 
mens andre har bidraget med perspektiver og faglige nuancer, som styregruppen har forholdt 
sig til i den endelige rapport.

75 pct. af de adspurgte har bidraget med faglig feedback, hvoraf følgende har givet samtykke til 
at blive nævnt som respondenter:

-	 Lars Gårn Hansen, professor i miljøøkonomi
-	 Kristian Knorr Svane, Bæredygtighedschef, Egernsund Wienerberger A/S 
-	 Frederikke Risgaard Mortensen, Konsulent DI Byggeri, Byggepolitik & Kommunikation
-	 Christoffer Schmidt, Markedschef, TopDanmark 
-	 Marc Lund Andersen, Cheføkonom, Boligøkonomisk Videncenter
-	 Rob Marsh, bæredygtighedschef, og Charlie Bøjsen Møller, Bæredygtighedsingeniør, 

C.F. Møller
-	 Hanne Tine Ring Hansen, Direktør Regenerativt byggeri, Søren Jensen
-	 Michael Gasberg, Kompetencechef, Indkøb og Kompetencecentre, NCC
-	 Jens Sand Kirk, Projektchef, DREAM
-	 ROCKWOOL
-	 Henrik Lindved Bang, Direktør, Bygherreforeningen
-	 Mathias Ruø Rasmussen, Head of product development, a:gain

Af hensyn til fortrolighed og for at fremme en åben faglig dialog med projektets respondenter 
gengives de modtagne bemærkninger ikke i deres oprindelige form. I stedet sammenfattes 
nedenfor en række centrale temaer, spørgsmål og perspektiver, som er rejst i den faglige 
kommentering, og som vurderes relevante for rapportens forståelse og kontekst. Temaerne 
kan være baseret på input fra både respondenter, der har givet samtykke til at blive nævnt, og 
respondenter, der har ønsket at være anonyme.
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Materialeantagelser

Flere respondenter rejser spørgsmål om de konkrete antagelser for materialers tilgængelighed,  
priser og teknologisk udvikling, og om hvordan disse forhold er afspejlet i datagrundlaget.  
Arbejdet med at indsamle data og kvalitetssikre antagelser har været en central del af projektet. 
I det tilhørende baggrundsnotat om data beskrives mere detaljeret, hvordan der er arbejdet med 
at oversætte bygningsnære materialevalg og omkostninger til et datagrundlag, der kan anvendes  
i en samfundsøkonomisk analyse. Det anerkendes samtidig, at denne dokumentation først 
offentliggøres i forbindelse med projektets afslutning.

Kommentarer til resultater

Flere respondenter udtrykker overraskelse over, at de beregnede meromkostninger ved at  
reducere nybyggeriets udledninger er forholdsvis begrænsede i scenariet med planlagte krav. 
Denne reaktion er forståelig, da konkrete erfaringer fra branchen kan afvige betydeligt fra ana-
lysens gennemsnitlige resultater. Analysen tager i vidt omfang udgangspunkt i repræsentative 
bygningstyper og gennemsnitsbetragtninger, da det er nødvendigt for at kunne “summe op” til 
en samfundsøkonomisk analyse. Omkostningerne i konkrete projekter kan derfor både være 
højere og lavere end de estimerede gennemsnit.

Metode og antagelser

En del af kommentarerne vedrører metodevalg, centrale antagelser og behovet for større trans-
parens i fremstillingen. Disse bemærkninger har bidraget til at skærpe rapportens formidling af, 
hvilke antagelser analysen bygger på, og hvordan resultaterne skal fortolkes. På den baggrund 
er flere afsnit præciseret og uddybet med henblik på at gøre modellens logik, afgrænsninger og 
usikkerheder tydeligere.

Renovering og transformation

Flere bemærkninger peger på betydningen af renovering og transformation i den samlede om-
stilling af byggeriet. Vi er enige i, at disse spor er vigtige i et bredere klimapolitisk og samfunds-
økonomisk perspektiv. De ligger imidlertid uden for analysens hovedfokus, som er nybyggeriet 
og effekterne af LCA-baserede grænseværdier for nye bygninger. Kommentarerne har dog 
bidraget til at tydeliggøre denne afgrænsning i rapporten og peger på klare næste analyseskridt 
samt potentiel udbygning af regnemodellen (se side 56).

Import og udlandseffekter

Flere respondenter har kommenteret, at reduktionerne i de territoriale udledninger fremstår for-
holdsvis beskedne. Det hænger blandt andet sammen med, at en del af omstillingen sker gen-
nem materialeskift, hvor en væsentlig del af input er importeret. Dermed reduceres det forbrugs-
baserede klimaaftryk, uden at hele effekten nødvendigvis slår igennem i de danske territoriale 
udledninger. Hertil kommer, at driftsrelaterede udledninger samt forbedringer i energieffektivitet 
m.v. uden for byggeriet i begrænset omfang påvirkes relativt til grundforløbet.
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Perspektivering 
og policy implikationer

Plena Imago er et analyseprojekt og indeholder derfor ikke anbefalinger om konkrete grænse-
værdier for nybyggeriet. I stedet analyserer vi en række scenarier, som belyser de mulige kon-
sekvenser af forskellige niveauer for grænseværdier og forskellige indfasningsforløb. På tværs af 
scenarierne tegner der sig imidlertid en række gennemgående indsigter, som er væsentlige for 
forståelsen af resultaterne og den videre diskussion af byggeriets klimaaftryk.

Hvor lavt og hvor hurtigt? 

Det er en politisk afvejning mellem ønsket om hurtige CO2-reduktioner, de samfundsøkonomiske 
omkostninger og usikkerheden om den teknologiske udvikling. 

Grænseværdierne kan i princippet sænkes hurtigt og betydeligt over tid, som illustreret i sce-
nariet ’Fremskyndede og yderligere skærpede krav’. Generelt viser analysen, at jo lavere 
grænseværdierne sættes, og jo hurtigere de indfases, desto større bliver omkostningerne ved 
at opnå de nødvendige reduktioner. Det skyldes, at de billigste reduktionsmuligheder typisk 
realiseres først, mens yderligere reduktioner kræver dyrere løsninger og i nogle tilfælde teknolo-
gier, som endnu ikke er bredt tilgængelige. Nogle af de løsninger, der indgår i teknologikatalo-
get, forventes først at blive kommercielt tilgængelige i Danmark i de kommende år. Det gælder 
eksempelvis cement og beton produceret med CO2-fangst.

En gradvis implementering kan reducere de samfundsøkonomiske omkostninger ved at give 
markedet bedre tid til at tilpasse sig og reducere flaskehalse mv. Omvendt vil en hurtigere  
indfasning kunne realisere CO2-reduktioner tidligere.

Samtidig handler valget af indfasningstempo om håndtering af usikkerhed. Der er betydelig 
usikkerhed om den teknologiske udvikling, fremtidige materialepriser og tilgængelighed. Det er 
et analysevilkår, som vi deler med alle andre. 

En gradvis tilgang giver mulighed for løbende læring og justering af kravene, mens en hurtigere 
indfasning i højere grad baserer sig på forventninger til den fremtidige udvikling.
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CO2-krav og øvrig regulering

CO2-krav fungerer i tæt samspil med den øvrige regulering af byggeriet og dansk såvel som 
europæisk klimapolitik i almindelighed. 

Energikrav i bygningsreglementet, energimærker, renoveringskrav og kommunale krav såsom 
P-normer mv. påvirker alle bygningers klimaaftryk og omkostninger. Reguleringer kan derfor 
både understøtte hinanden og skabe overlap eller modstridende incitamenter.

Et centralt eksempel er grænseværdier for byggeprocessen, hvor også transport og importere-
de materialer indgår i CO2-regnskabet. Det giver i udgangspunktet en vis beskyttelse af danske 
arbejdspladser, fordi udenlandske produkter og konkurrenter rammes af samme krav som dan-
ske produkter i LCA. Denne balance kan dog ændre sig i takt med den teknologiske udvikling 
og den bredere europæiske klimaomstilling, fx hvis tung transport elektrificeres hurtigt. 

Grænseværdier og CO2-priser

Klimaloven indeholder et princip om, at den grønne omstilling skal ske så omkostningseffektivt 
som muligt. I klimaøkonomien indebærer dette, at prisen på at reducere CO2 bør være ens på 
tværs af alle sektorer – ellers kunne de samme reduktioner opnås billigere et andet sted i øko-
nomien. Det er dog vigtigt at notere sig, at man ikke direkte kan sammenligne grænseværdier i 
LCA-reguleringen med CO2-priser.

LCA-regulering adskiller sig fra en traditionel punktkilderegulering på flere måder: den fastsætter 
en kvote for bygningens samlede CO2-udledning over tid — på tværs af både bygge- og drifts-
fasen — dækker hele værdikæden og er underlagt metodemæssige regneregler, som kan have 
væsentlig betydning for resultatet.

En sænkning af grænseværdien for CO2 kan omregnes til en implicit CO2-pris, fordi gradvist 
skærpede krav øger meromkostningerne forbundet med den fortrængte CO2. Men der er væ-
sentlige metodemæssige forskelle, der vanskeliggør en direkte sammenligning med en implicit 
(omregnet) CO2-pris fra LCA-reguleringen med fx en CO2-skat, der er pålagt landbruget eller 
industrien. 

Vi beregner nogle meget høje implicitte CO2-priser for nybyggeriet, som både peger på, at 
omstillingen kan blive dyr (afhængig af scenarie), og at regulering via LCA er en relativt indirek-
te måde at regulere en aktivitet på. Til det hører også, at LCA-reguleringen sigter på hele det 
forbrugsbaserede klimaaftryk (dvs. også i udlandet), mens de CO2-afgifter, der de senere år er 
introduceret, fx for industrien, er målrettet de territoriale udledninger (udledning fra aktiviteter i 
Danmark). 

Konkurrenceevne og langsigtede styrkepositioner

Fordi skærpede CO2-krav øger produktionsomkostninger for danske virksomheder, og fordi 
udenlandske konkurrenter ikke er underlagt tilsvarende krav på deres bygningskapital, bliver 
danske varer og tjenesteydelser relativt dyrere, hvilket kan ramme eksporten. Dette er en reel 
kortsigtet omkostning, som afspejles i vores scenarier og resultater (se side 38-49).

Det er dog værd at bemærke, at analysen ikke indfanger eventuelle langsigtede gevinster ved 
ambitiøse CO2-krav. Hvis dansk byggeri og industri i kølvandet på skærpede krav udvikler kom-
petencer og teknologier, der ellers ikke ville være opstået, kan det bidrage positivt til eksporten 
på sigt – særligt hvis andre lande på et senere tidspunkt vælger at stramme deres egne CO2-
krav til byggeriet. Dette er en vigtig indsigt at have med i den politiske afvejning, selv om den 
ligger uden for denne analyses rammer.
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Projektets videre liv
Plena Imago er udviklet med henblik på at skabe et åbent og transparent analysegrundlag  
for embedsværket, branchen og øvrige interessenter. Derfor stilles relevant baggrundsmateriale, 
modelkoder, bearbejdede data og de centrale modelforudsætninger til rådighed via  
GrønREFORMs platform, så andre kan efterprøve resultaterne og gennemføre egne analyser.

Data gøres tilgængelige på det mest detaljerede niveau, som hensynet til fortrolighedsaftaler  
og beskyttelse af forretningsfølsomme oplysninger tillader.

Regneprincipperne vurderes at være robuste over tid, mens datagrundlaget løbende bør op-
dateres i takt med ny viden, teknologisk udvikling og ændrede markedsforhold. Hvis modellen 
skal fungere som et varigt analyseværktøj, kræver det derfor en langsigtet forankring og løbende 
vedligeholdelse af datagrundlaget. 

Der er behov for en afklaring af den fremtidige vedligeholdelse af og ejerskab til datagrundlaget, 
herunder om det mest hensigtsmæssigt forankres i en relevant styrelse.

Regnemodellen er udviklet i tæt samarbejde med DREAM for at sikre teknisk og metodisk 
sammenhæng med hovedmodellen og de øvrige delmodeller i GrønREFORM. En eventuel 
integration af regnemodellen for nybyggeri som fast delmodel under GrønREFORM besluttes af 
DREAMs og GrønREFORMs faglige bestyrelser.

Regnemodellen er i første omgang udviklet til nybyggeri og et 2030-perspektiv. På sigt kan både 
datagrundlag og model udbygges til at omfatte renovering, transformation, anlæg og analyser i 
et 2050-perspektiv. 
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